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360pnux padosa
“Ilpasnu acnexmu cagpemeHnux opyuimeenux kpemaroa y Penyoruyu Cpouju

Hesena MUJIEHKOBUR® UDK 347.958:35.077.2(497.11)

3AXTEB 3A IPEUCIIUTUBAIBE CYJACKE OJAJIYKE U3 3AKOHA O
YIIPABHUM CITOPOBUMA

Ancrpakr: PenyOnuka CpOuja, koja y cBOM YcTaBy NpoKJamyje Hadeso
BJIaJIaBUHE IIpaBa, Npenu3upajyhn 1a OHO MOYMBA HA HEOTYHUBUM JbYICKUM
npaBUMa M YCTaBHUM JEMCTBMMa HCTHUX, AoHena je 2009. romune 3akoH O
yOpaBHUM crnopoBuma. To je Owia CBOjJeBpcHAa NpUIMKa Ja €€ y MCTU
UMIUIEMEHTHpAa  YCTaBOM, TOTBpheHUM  MehyHapoaHMM  yroBopuma H
pEeBaHTHUM CTaHJApAUMa y OBOj 00JIaCTU TpeNBUl)EHN HUBO 3aIITUTE JbYICKHUX
mpaBa KOju OM ca CBOje CTpaHe JomnpuHeo adupmanuju (TOJIHKO BEIHYAHE)
BJIaJIaBHHE TIpaBa. thuMme ce 1Mo mpBHU IyT HAKOH IyHHX CeAaM JelieHrja Bpahamo
CTICLIMjaJTM30BAHOM YIIPaBHOM CYJIy alli HE W  CHCTEMY CIICIHjaTM30BAHOT
ymnpaBHOT cyjacTBa! VYCTaHOBJbABaKHEM JEAHOT YTPABHOT Cyla pPemyOIudKor
paHra, 3a TEpUTOPU]y YUTaBE Jpxkase, Oe3 mperBubama JIPyrocTENeHOr, CTPaHKe
U3 yIpaBHOT cropa OuBajy yckpaheHe 3a MpaBo pelloBHE CyCKe jkajbe dnMe ce
NPOTUBHO YcTaBy, TOTBpHEHUM MeljyHapOIHUM YroBOpHMa M pPEJICBAHTHUM
CTaHJapAKMa JIMIIABAJy YUTABOI jeTHOI HMBOA 3AIUTUTE KOJU UM 10 HaBeIECHUM
aKTUMa M cTaHaapauma npunajga. M T1o je meHa kojy rpahaHu cBakoJHEBHO
wiahajy. Ta 1eHa He KouITa MaJlo HU yCTOJMYEHY HaM BlaJaBuHy IpaBa. Enem,
MIOMEHYTH TPOLIECHH 3aKOH Kao eJeMEeHTe INpaBHE 3alllTUTE IpaBa U HHTepeca
CTpaHaka W3 YIpaBHOI crHopa (Ydja je 3aKOHCKa CBpXa 3allTUTa IpaBa HU
00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH) O]l HE3aKOHUTOCTU MPOM3MIILINX Y pajly OpraHa Koju je
UHHMLMjaIHO OMO TO3BaH Ja OTKJIOHU Tyhe Ipelike HEe3aKOHUTOCTH - JAPYIor,
opraHa ymnpase IMOYHI-CHE y YIPAaBHOM IOCTYIKY, MO3HAje UCKJbYUYHMBO BaHPEIHA
npaBHa cpezcTBa: [loHaB/bame MOCTYNKAa W 3aXTeB 3a MPEUCHHUTUBAIE CYICKE
omtyke. thuma ce peanusyje BaHpeaHa M CEKyHJIApHA YNPaBHO-CYJICKA 3aIITUTA.
Tume ce Ha muxoBa mmicha cBajbyje IENOKyNaH TepeT IUJbEBA CEKYHIAapHE
yIpaBHO-CY/ICKE 3alITHTE (a1 U IUJbeBA NMPUMapHe KOja je Y YHIpPaBHOM CIIOpY
M30CTajga) a jecy JM OHa KajJpa W KOJMKO YCIEIIHO Ja Taj TepeT U HM3HECY,
HApOYHUTO MocMaTpajyhu y CBETIIy eBpOICKHX CTaHIAapAa, MUTAKkE je KOje OBJC U
cazla 3a0KyIJba HAIlle MHTEPECOBAE (HAnomeHa: WCTPAXKHUBAKBE OTPAHUIABAMO
UCKJbYyunBO Ha 3axTeB U3 4wi1.49 3YC-a,).

Acucrent, VYuupepsuter y llpuintuHE ca npuBpeMeHHM cequiiteM Yy KoCOBCKO]
Murposunw, [IpaBau dakynrer, nevena.petrovic (@pr.ac.1s
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KibyuHne peum: 3axTeB 3a NPEUCIUTUHAKE CYJICKE OJUIyKE, WIAHOBH 6. U
13. EBporicke KOHBEHIIMj€ 3a 3aLITUTY JbYICKUX TpaBa U OCHOBHUX €1000/1a.

YBO/IHA U3JIATABA

BnanaBuHa mpaBa je TeMmesb CBAaKOI JEMOKpAaTCKM ypeheHor npymrsa (u
OHOTa Koje Ha TO TpeTeHayje). IbeHo mocrojame je yciaoB a MepoM HEeHOra
MPUCYCTBA Bara ce CTENeH JIEeMOKPAaTUYHOCTH jeTHOT APYINTBAa M Apxase. M He
camo To. OHa je u3BopulITE ‘’Be3MBaKHA PyKy  , CIIyTaBama CBAKE BJIACTH IPaBOM
Qi W HYXXHOT OTrpaHWYeHha WHIWBHIyAJIHUX TIpaBa M clioboma rpahana - jep
paBOM HeomeheHa mpaBa U ¢iio0oje OMIIO KOT MOjeIMHIIA JeIHAKO MPECTaBIbajy
OMAaCHOCT U PHU3UK [0 YrpokaBame MCTOBpCHUX OeHedwuimja apyrora cyOjexra
IpaBa Kao M 370ynorpede o/ cTpaHe HOCHIIalla MOJIMTUYKE BiacTU. Tako ce HBeHO
MOCTOjabe WCIOJbaBa HYKHUM y OIOpaHW NpaBHE CUTYPHOCTH M 3aIlITUTE
rpahaHa; Kako O] CaMOBOJbE BIIACTH TaKO OJ TMOCJIEIuIa Koje HeyMepeHUM (U
MpaBOM HEOJMEPEHHMM) YKHBamkeM cJo0oJa W IpaBa YXKUBAOLUU MOTY
MPOY3POKOBATH jeHH IpyruMa. ¥3 To, OHa je jemarl (0e3 mpemiia) U UHIAUKATOP
MpaBe, jeIHAKONPABHOCTH M IEJIOKYIHE COIMjalHe cTa0miIHOCTU. PeTkocT je y
MpaBHO] MaTepHju, OWUJI0 3aKOHCKO] WJIM CTPYYHO-TEOPHjCKOj, HAMhKM Ha je3NYKH
CKJION KOJ| KOTa Ha3WB y TOj MEpPH KOPECHOHIUpa CaapKUHH 3Hauema 1a je Beh
prima facie oxapehyje - kao mTO je TO ciaydyaj ca BJIAJaBUHOM IpaBa. BiagaBruHa
npaBa (Ha eHr. rule of low) HHMje HuUIITA Ipyro 10 - Kako TO Beh W3 je3WYKOr
TyMauerma KOBaHMILE MPOM3MIIA3U, CyBEpeHa BiacT (Bilajame, BIaJaBUHA) MpaBa
(y cmmcny mpaBHMX HOpMH OOjeKTMBHOT TipaBa).llpaBHa HOpma Biama, Kako
NOjeIMHIMMA Y HBUXOBUM Mel)yCOOHMM JApYIITBEHUM (@ MPaBHO PEIICBAHTHUM)
OJHOCHMMA T€ OJHOCHMAa KOjeé TIOBOJOM THX MAaTepHjaTHONpPABHUX OJHOCA
yCIIOCTaBJbajy Ca OpraHMMa jaBHE BJIACTH, TAKO IOJjEHAKO OBUM IOTOHUMA.
Peujy, y npxaBu BiajiaBuHE IpaBa CBU ce MOKOpaBajy mpasy. [IpaBo je m3Hax
CBUX a HHKO W3Haj npasa! [IpaBo Bmaza'.

O 3Hauajy BIaJaBUHE TMpaBa Yy CaBPEMEHUM JEMOKPATCKUM
LMBHWJIM3allMjamMa HaIMoCJIETKY, CBEJI0YM 1 YMIbEHHUIIA /1a joj AoMahu ycTaBOTBOpaIl
J07ieJbyje TO4acHO MecTo, MHayrypuiryhu je Beh y mpBom Haueny: “PemyOnmka
Cpbwuja je... 3aCHOBHA Ha BIIQJaBUHU TpaBa...”. Jlajbe je, Tako yCTOIHYEHY, Y
tpehiem Haueny Ycras® nogatHo oapeljyje ekcrumuTHO Haojehu monyre Koje je
noxynupy: “BrnanaBuHa mpaBa je OCHOBHA IPETIIOCTaBKa YCTaBa M noyuea Ha

! Hexu mojam Biajiapauue mpaga nouctosehyjy ca I0jMOM HpaBHa apikara, KopucTehH nX Kao
cuauHIMe. Ca THM ce He MOKEMO CJIOXKUTH y MOTIYHOCTH ajli HaM IMPEIMET M CBPXa OBOT
Hammca He J03BOJbaBajy Aa ce ay0sbe ymymTaMmo y To, Te hemMo camo ykpartko pehm: IIpaBHa
JpkaBa je ycios, conditio qua non 3a BiajaBuHy npasa. Kao mro Hema mpaBHe apkaBe Oe3
3aKOHHUTE YIIpaBe TAKO HEMa HU BIIaJIaBHHE ITpaBa 0e3 IpaBHE JpiKaBe.

? Veras Peny6uke Cp6uje,(Cir. Tnacuux PC, 6p. 98/2006).
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Heomyhusum myockum npasuma’ a “‘ocmeapyje ce... YCMABHUM jeMCmeuMa
/bYOCKUX U MATbUHCKUX Npasd, TIOJIeJIOM BJIACTH, HE3aBUCHOM CYJICKOM Biamihy u
nosuxosarem eracmu Ycmagy u 3axony.” (mOAByKao ayT.). VI3 HapeueHOr HUje
TEIIKO 3aKJbYYWTH Ja BJIaJaBHHE IpaBa Hema 0Oe3, Kako TO YCTaB BEIH a)
“NOBMHOBaa BJIACTU YCTaBy M 3aKOHY U 0) O€CIIOrOBOPHOI MOILITOBaWba HUME
3ajeMYeHHX  “‘HeOTyhuBHX  JbyACKMX TpaBa”. Y  TOM  0O€3U3Yy3€THOM,
OECKOMITPOMUCHOM TIOKOpaBamy 3aKOHY CBHX IMa, W (CBake) BIIACTH, HJICjHU
TBOPIIM OyprKOacKke peBONyILHje BUACIH Cy KJbYYHO UM HE3aMEHJbHUBO CPEICTBO y
060pOu 3a orpaHnyaBame CBEMONM AalCOJIYTUCTHUKHUX Biajapa Koja je yjeaHo
ugHMIA M OGOpOy 3a OCBajamke OCHOBHHX IpaBa M cioboje doBeka.” HakoH
MYKOTPITHOT OCBajama Tpebano je cTedeHe ciodoje M TpaBa W OJOpaHUTH,
cadyyBaTH. Taj IUTUT NMPBEHCTBEHO je Tpedano ymoTpeOuTH Harcpam MohHe U
riiomMasHe yrnpase Oyayhu na je ona nmonajpehma Ouia (a u 1ajbe jecte) mo3BaHa Ja
cy0jeKTMBHA jaBHA MpaBa U TepeTe MHIUBUAyAIHU3Hpa M IMOAjeTHAKO OAMEpU U
pacriopean. Bop6a 3a orpaHuuere ypase 6uia je yjeaHo u 6opba cTpaHaka 3a
3alITUTY HUXOBUX IpaBa c10007a T€ 3alITUTY OJf HE3aKOHUTOT U HEIETMTUMHOT
aJIMUHUCTpAaTUBHOr onTepehema. OrpaHUYUTH yNpaBy 3HAUYMIIO je IOJBECTH je
MpaBy, MPaBHUM HOpMaMa je peryJucTaTH, CMECTUTH Y OKBHUpe MpaBa. Camo oHJa
KaJa Cy MpaBHU OKBHpPHU IIOCTaBJbeHHU, Moryhe je moByhu pasnuky usmely
JieNioBama yrpaBe Koje je YHyTap M OHOTa KOje je M3BaH THX OKBHpa (TpaHHIIA)
mpaBa - MPaBHO AOMYIITEHOT M OMPaBJAaHOT M OHOra Koje TO HHje. Y IHbY
yTBphHBama J1a M je MOCTyName yrnpaBe OuUlo y rpaHuIlamMa MmpaBa WiH je yrnpana
U3 TpaHMLA MpaBa ‘“‘UCKOpaumia”’, yCIIOCTaBJbajy C€ MEXAaHHW3MHU KOHTpOJIE -
ynopehuBama U3BPILEHOT, IPEIY3eTOT ca OHUM IITO je Tpedaso, OMI0 MPOMUCAHO
npenysetd. Tek Taaa, Mo U3BPIIEHO] KOHTPOIM MOXKE C€ ca M3BECHOIINY M Mambe
WA BUIIE OOJeKTUBHO (2 y 3aBHCHOCTH O] €(PHUKACHOCTH U CaBPIIECHOCTH
TIPMMEHEHOT KOHTPOIHOT MEXaHH3Ma) TOBOPHTH O JIEramHOM/TerHTHMHOM® WA
HEJICTaJJTHOM/HEJICTUTUMHOM ~ 33/IUpalby ylpaBe Yy WHAWBUAYyAIHY MpPaBHY
CHUTyallljy CTpaHKE I1a, C THM y BE3H, KOHCBEKBEHTHO H O (HE)IIOCTOjarby 3aKOHUTE
yIIpaBe, IpaBHE Jp/KaBe U BIaJaBHHE MpaBa’.

3 "CriobonaH caM jep Me Be3yje caMmo 3aKom." — pekao je Bourep.

* Vnopeau: 3.P.Tomuh, KomeHTap 3aKkoHa O yIpaBHMM CIOPOBHUMA Ca CYJACKOM IIPAKCOM,
Hpyro, nomymeno uzname, beorpan, 2009, 66.

> “IlpaBHa ap)kaBa OJABHO je Mpelnnia <<mpar >> KJIaCHYHE NpaBHE Ip)KaBe W pa3BuIIa
KOHIIETITE T3B. COLMjaJIHE IIpaBHE [piKaBe., Jp)KaBe Ojarocrama, LUIbHO-pAllMOHAIHE,
€KOHOMCKO eKoJlolike apxae utha. OHa je IpuxBaTHia... NIO3UTUBHO Haciehe KiacuuHe
MpaBHE JpXKaBe M KCTOBPEMEHO Tpey3ena je IyHy WHHUIMjaTHBY U OATOBOPHOCT 3a
yHanpejerle M ePUKacCHH]y TpaBHY 3alITHTY T[JIOOATHUX COIUjAIHUX WHTepeca |
CyOjeKTHBHHX TIpaBa M MHTEpeca cBojux rpahana.”” erassamje: I1. Jumutpujesuh, Yopasno
npaso - onmrtu aeo, Hum, 2014., 50.

% Hcro. “*Jlpxasa he mocTaTi IpaBHa ApikaBa OHJA H Y OHOj MEpH YKOJIMKO yCIIE Jia OCTBAPH
WCTOPUJCKU JOCTYTHYT IMBHJIM3ALIMjCKYy HHMBO IpaBa M clI000Ja 4YOBEKa , orpaHuyaBajyhn
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Kako je qpxasa 3amuia y TOTOBO CBE MOpe APYLITBEHOT KUBOTA M CKOPO J1a
HeMa ToJpyyja JIPYIUITBEHHX OJHOCA KOje HHje y M3BECHO] MEpH “‘OKpuia’
NpaBHUM peryiama (a mro je Behu o0uM Ip)KaBHOT 3aXBaTama Mame je cIo0oe
3a TOjeAMHIIA), Y TAaKBUM YCIOBMMA JaHAIIBHMIIE OTPOMAH 3HAudaj MpHUaaje ce
MOLITOBAaY, OAHOCHO OCTBAPEHY U 3AIUTHTH JbYJICKUX MIpaBa. Y IMOTJIENy BUXOBE
(dbopmanHO-IpaBHE MpoKJIamalje mpodsemMa afncoiayTHO Hema. Jemue ce
HAjBUIIUM TNPAaBHUM aKTUMa KaKO HAIMOHATHOT TakO W MelyHapoJHOT Tmpasa.
[IpoGiiem ce mehyTum Moxe jaBUTH, W Hajuemhe ce jaBiba y 00e30ehuBamy
aJIeKBaTHOT, e(hUKacCHOT, MPHUCTYMAYHOT U JEJIOTBOPHOI MEXaHW3Ma 3a HbUXOBY
3amTUTy. A motpeba 3a 3alITUTOM Y MPUJIMKaMa CBE €KCTEH3UBHH]€ MPUCYTHOCTU
yIpaBe y JIpyLITEBHOM KHBOTY jaBJba C€ Ha CBakujallmeM HuBoy. [lonasehu on
TOra, y pagy ce ImpoydaBa jelaH 0COOEH MHCTPyMEHTapH] KOHTPOJIE KOjU j& camo
JIeo, YHCTHHY, KpYyIHMjalHH 10 NaleKo IIMper MeXaHW3Ma 3allTHTe MpaBa U

CBaKy Ia W yIpaBHY BIAacT. To je leHa CONCTBEHA IUjalIeKTHKA jep HJieja MpaBHe JpKaBe UMa
CMHCIIa CaMoO aKo ce pa3Buja y (QyHKIHMjU onOpaHe YOBEKa, JbYICKOr JOCTOjaHCTBA U €TOCA
crnoboza. 3aTo 3aMTHTA M OCTBApUBAILE Cy0jeKTHBHHX jaBHUX IIPaBa IPEACTaBIba KPAjIbH IIIJb
CBAKe UCTHHCKHU IIpaBHE JpKaBe.”’

7'V 21. BeKy eleMEHTH TOT MEXaHH3Ma, HEroBe BPCTE M H-HMXOBH NpHNanajyhu o6auim
YCMEpPEeHH Ha KOHTPOIy paja OpraHa W3BpIIHE BIIACTH, NPEBACXOAHO yIpaBHE (Kao
HajriiomMa3Huje u rpahannma Hajommke), ca muibeM o0e30ehema 3aKOHUTOCTH Y ’heHOME pay
W 3aIITHTE NPaBOM pECTEKTAOMIHMX IpaBa M ciobonxa rpalhana, OpojHU Cy, pa3sHOPOIH H
O00MYHO Ce HEeNOCTAaIlM jeHUX HAJOMyIbYjy U KOMIICH3Yjy MPEJHOCTHMA APYTUX, U 00paTHO.
OBnme hemMo yYMHHTH caMO HajKpYIIHHja pa3BpCTaBama M yKa3aTH Ha CJICMEHTapHE
KapakTepucTHke Bojehmx Bpcra, 0e3 MyOJber 3ajlakema y OBO MO OOMMY M IIUPHHU TEME
TOTOBO HEHCIIPITHO TIOJpYYje, jep OM Hac TO OJBEJO HAa CKPETarhe ca Haller IUJba OJIMUCHOT y
IpeAMETy HCTpaKMBarba OBOT PYKONHCA, KOJH je, KaKo rope HAallOMEHYCMO caMo jefaH,
npemjia CyIITUHCKU OMTaH WeroB jieo. Jep ja Ou ce o Tor jena Jonuio tpeba (HyXHO je),
TparoM NpoIECHO-TPaBHUX MpaBuia Mpehu MONPHIMYHO JAYT MyT Ha YHMjOj ce TauHO oJipel)eHoj
JICOHHIIM Yy MPOIMUCHO ojpeheHoM TpeHyTKy mojaBibyje oH (3axteB m3 wiana 49. 3yc-a), ca
CBOjOM (DM3HOHOMH]OM, LUJBEM H YJIOIOM Y IIEJIOKYITHOM CHUCTEMY 3alUTUTE CTpaHAKa H
00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH.

Konrposa ynpase ce npema (Hajuemrhe ynotpe6JbaBaHOM) KPUTEPHjyMY OpTaHH3alHOHE
MPUIATHOCTH Ccy0OjeKTa KojeM je TIOBEepeHa, IOHAJIpe pamrwiamyje Ha YHYTpalllky |
CHoJpalllly. YHyTpallma Ou Owia OHAa YWjU je BpIIWIAl M CaM Yy CKJIOMY YIpPaBHO-
OpraHU3aIMOHOT anapaTa KoMme Ipumaaa cy0jexar HaJ KOjuM BPIIN KOHTPOJY; yIIpaBa je Ty U
aKTHBHHU U TTaCHBHU cy0jexat koHTpone. Kako ympasa camy ceGe KOHTPOJIHIIIE TO CE 0BA BPCTA
KOHTpOJIC HAa3WBa jOII M yIIpaBHA KOHTPOJA YIpaBe, ayTOKOHTPOJIA, CAMOKOHTpOJIA. YTIpaBHA
Ce ca CBOje CTpaHe pasJieJbyje Ha peloBHY (KajnOeHy - MHCTaHIMOHY) KOHTPOJY Koja ce
peanusyje y ApyrocTeneHOM IOCTYIKY MO aj0u 1 BaHpeAHY (BaH)XalOeHy) Koja ce 0JBHja o
HEKOM OJ1 3aKOHOM IpeJBHhEHHX BaHPEIHHX MPaBHHUX cperctaBa. OBa ce KOHTPOJIA 3arpaBo
WCTI0JhaBa Kao 3aBPITHO OOJHMKOBame (“’MOBpIIaBame’’) MPBOCTEIICHOT akTa (Win hyTtama) o1
CTpaHe APYroCTEICHOr OpraHa ympase, 300T Yera cy je HeKH ayTOpH MPO3BajH ’KOHTPOJIOM Y
xomy’’. IbeHe mpemHOCTH INeKe y UMIHCHHIM Ja yIpaBa HajOOJe IIO3HAjE CTamke Ha
(comicTBEHOM) TepeHy, 0coOeH IyX aJIMUHUCTpAIHje KOjUM je MPOKeTa W BEKOBHMa JKUBH,
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aJIMUHHCTPAaTHUBHE NPOIKCE U jaBHU MHTEPEC YHjH j€ 3aKOHCKH 3aCTYITHUK U3 dera (6u Tpedano
na) (y)ciene npodecuoHazm3aM, CTpyYHOCT U JAJICKO Mambe Haropa, BpeMeHa H cpeacrasa (y
OJTHOCY Ha HEKe JIpyre BpIIMOLE KOHTPOJE M3BaH IhE) Ja ce KOHTPOJA BaJbaHO CIIPOBEIC M
OTKJIOHE HE3aKOHUTOCTU (YKOJHMKO HMX je Omio). Mako oOaBHjeHa 3aKOHCKUM a BPJIO YECTO W
YCTaBHAM BEJIOM 3aKOHHTOCTH YIpaBa je, y JyXy HMaHCHTHOT joj MEHTajuTera, BoheHa
KaKBHM "BUIIUM I[WJbeM", BEIITO M YIOPHO W3HAJA3WJIa HAYMHE Ja CUTHE alli U KPYIHH]E
HE3aKOHHTOCTH II0J] HWCTH TpoByde. Jla Ha HENpaBUIIHOCTH KOHTPOJHMCAHUX OpraHa
jemnoctaBHO "3axkmypu". IlpeBmmm mx. Kao ma je TpaHIHMO3HOCT W Ccjaj OMIITEr HHTEpCa
3acierie, MOMYTE jOj jacaH MOTJIe/A Ha mpaBa, o0aBe3e W mHTepece oOnuHux rpahana. U Taxo,
"3acierypeHa’ 4ecTo He yCIeBa Jia YCIOCTaBH IIPaBeaHy PaBHOTEKY m3Mely aBa usba Koja ce
npen wome "Madyjy" (6ope) Hero, jenaH, HEpeTko u 0e3 ocHoBa "y3mmke" a Ipyru, jeTHAKO
HEOCHOBaHO "cirymTa U ra3u”. [IpUHINI JerajiuTeTa HeCIIOPHO TP HAPOUIUTO, aKO CE y3ME Yy
003Wp 1a je TaKBO MOCTYIAME yIpaBe MTyOOKO YKOpemeHo. MelyTuM, Ha MpakTHIHOM IITaHY
KOHCEKBEHIIE TaKBOT I-EHOT MTOHAIIamka JJAJIEKO Cy ONHUIUbUBHje U ApacTuuHuje. Hajsehu Teper
HeepukacHe (camoO)KOHTpoje Ha cBojuM Iuiehuma cHoce rpalaHu u JApyre cTpaHke u3
yIpaBHOT TMOCTyNnKa. MoryhHOCTH Ja y OBOM CHCTEMY KOHTpOJIC 3allTHTE CBOja IpaBa,
uHTepece U oOaBe3e MoKasale Cy ce Kao WIType cy M HenoBoJbHe. Kopucrehu ce mpaBHOM
3aIITUTOM KOjy UM yTpaBa (oJ cebe came) mpyska, HAMPaBWIN Cy TEK KOpak HA CTPMOBHUTOM
MyTy 0 TpaBAeHor peuierma. Kako Ou ce CTUIIIO 10 Kpajier OApeaunIlTa — paBelHe OLEeHE O
3aKOHHUTOCTH paja yImpaBe, Koja ce€ MHOTOCTPYKO pedieKTyje Ha >XHBOT TrpaljaHnHHHA
(cTpanke), OMIO je HEONMXOJHO yMOTHYHUTH Toctojehu cuctem 3amrture. CyodueHa ca THM
po0JIeMOM, TIpaKca je joll jeTHOM MOTBPIUIIa YyBEHY PUMCKY Makcumy: Nemo judex in causa
sua. Tla, au ynpasa. To je 6uo omrydyjyhn pasior 3a yBolheme criosballimbe KOHTPOJIC yIpaBe
OJTHOCHO, Fb€HO TI0BEPaBabe CYy0jeKTy KOjH je OpraHU3alOHO U (DYHKIIMOHAIHO BaH yIPaBHOT
cCHCTeMa, Of e He3aBHCaH M Kagap Ia M3PEKHE 3aKOHCKY MCTHHY. Taj 3amarak moBepeH je
cyay. Ha tuM unejama, 1 U3 onmcane pakce MOHMKAO je CHCTEM CYACKE M y CKIIOITY Hera, Kao
HajpeNIeBaHTHU]H CUCTEM YIPaBHOCYACKE KOHTpoJe yrpaBe.CHCTEM CyACKe KOHTPOJIE YIpaBe
ce ca CBOje CTpaHe MOXKe Mu(epeHnnpaTH y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa KOjU CYZA BPIIHN KOHTPOIY H
mra je objekar KoHTpone. Tako, moctoje: 1.) ycraBHO-CyAcka (BpIIM je YCTaBHU CyI U
O0MYHO je FOME TpOBEpaBa yCariamICHOCT IT0/3aKOHCKO-HOPMATHBHUX akaTa yIpaBe ca
BUIIMM HOpMama); 2.) YIpaBHO-CyAcka (TlOBepaBa ce CyJOBHMa OIINTE WM IOceOHe
HAJIUIC)KHOCTH M Y H0j C€, [0 OCOOCHOM YIIPaBHO-CYJICKOM IOCTYIKY HCIUTYje 3aKOHHTOCT
OHOra INTO YHHU TPO YIPaBHE AaKTHBHOCTH - YIPaBHHUX aKara, HajIpero3HaT/bHBHjE U
Hajuemthe mMaHudecranyje mweHora paga) uapyre. CucreM cyacke, 0coOMTO yHpaBHO-CYACKE
KOHTpOJIe, OHE KOja CE OCTBapyje y YIPaBHOM CIIOpPY, YMHOTOME YIOTIYEYje U 00O0JbIIaBa
KBaJIUTET MEXaHU3aMa 3allITUTE MpaBa CTpaHaKa U 00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH (yIpaBe) alld HU
caM HHje JuiieH MoryhHocTH rpemke. Hawmme, TOK y HOCTYNKy CyICKe KOHTPOJIE YIpaBe
WCTHTYje 3aKOHUTOCT HEHOTa pajia, YTPaBHH Cyll MOKE 1a HE YBUIU (MPEBHIU) HAYHHEHY
IPELIKY 3aKOHHTOCTH, 4 MOXE M CaM HEMOCPEIHO HAYMHETH Tpeliky. buino na mpeBumu
TPEIIKY He3aKOHUTOCTH YIIPaBe WX JIa CaM, ca CBOje CTpaHe HAuMHHM TPEIIKY (IpHMepa paa y
HE JIOCTaBH TYXOy Ha OJrOBOp) OIIITA 3aKOHUTOCT M CyOjeKTHBHA MpaBa CTpaHa JIBOjaKo CY
YIPOXKEHA - OJ CTpaHEe KOHTPOJIUCAHOT CyOjeKTa (UHjH je IPOIYCT 0CTA0 HEOMAXEH Ia TaKo U
HECaHKIIMOHUCAH) M JOAATHO, O] CTpaHEe KOHTPOJHOT opraHa (OHOTa KO je OWo Imo3BaH 1a
rpelIKe HEe3aKOHUTOCTU OTKJIOHHM a HaMecTo Tora oH mx M cam uunHM!). Kako ce cucrem
3aIITUTE HCHUX MpaBa (M MPUHIAIIA 3aKOHUTOCTH) HE O OCTaBHO HEIOBPIICHUM a TIOMEHYTE
BpeIHOCTH HesamTrheHnM, u3na3 u3 hopcokaka npoHaleH je y ycnocTaBibamy CEKyHAapHE
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3aKOHUTOCTU M HECIIOPAH JONPUHOCHIIALL YCIIOCTaBJbakby HAPYLICHE 3aKOHUTOCTU
(ynpaBe) u yuBpiihuBamy IpaBHE Ip>KaBe U BIIaJaBHHE paBa.

1. AHAJIN3A TO3UTUBHO-TIPABHOT PEJKMMA 3AXTEBA 3A
MMPEVCTIMTUBAILE CYJICKE OJITYKE - CA EJIEMEHTHMA
CYJICKE TIPAKCE -

3axTeB 3a MPEUCIUTUBABE CYJICKE OJUTYKE (ajbe 3aXTEeB) PETyJIHUCaH je 4il.
49-55. 3akona o ympaBHEM croposuMa® (name 3YC). IIpoTHB HpaBOCHAKHE
OJUTyKe YTpaBHOT CyJa CTpaHKa M HAJUIEKHHU JaBHU TY>KUJIAll MOTY Ja TOIHECY
BpxoBHoMm kacannonoM cyay (nasbe BKC) 3axreB. 3axTeB MOXKe J1a ce MoJIHeCe:

1) kaga je To 3aKOHOM TIpeIBUl)eHO;
2) y ciydajeBUMa Kaja je CyJl OJUIy4MBao Y MyHO] JYPUCIUKIIN]U;
3) y cTBapuMa y KOjuUMa je y YIpaBHOM ITOCTYTKY Oujia MCKJbY4YeHa jKajoa.

3axTeB MOXKE Jla ce MojHece 300r MOBpeie 3aKOHa, APYror MpoIuca Win
OIIITEr aKTa WM MOBpeJe MpaBUia MOCTYIKA KOja je Morya OUTH Ol yTHIaja Ha
pelIemhe CTBApH.

[TpBu ycioB 3a ynorpeOy 3axTeBa jecTe NMpOLECHE MPUPOJIE U CaCTOjH Ce
oapeheHOM CBOJCTBY CyJCKE OAJIYKE KOja ce HhHMMEe Hamaja - MPaBOCHAXKHOCT.
Kako je »amba y ynpaBHOM CIOpY HCKJbydeHa, OJUIyKe YTpaBHOI cCyza
ayTOMaTCKM Cy NpaBOCHaKHE. TO HEJBOCMMCIEHO NPOM3WIA3M M3 4Wil. 7. CT. 2.
3akoHa O YNpaBHHUM CIIOPOBMMA y Kome cToju: <<IIpoTuB mpecyne IoHETE Y
YIIPaBHOM CIIOPY HE MOXKE C€ M3jaBUTH Xkajba (IpaBOCHAXKHOCT mpecyxae).>> Ha

YIIPaBHO-CY/ICKE KOHTpOJIE KOja ce IMoKpehe mpaBHUM CpeAcTBHMA y yIpaBHOM cropy. thrma
Ce UCIHUTYje 3aKOHUTOCT OJUTyKa YTPaBHOT CyJa JOHETHUX Y IMOCTYNKY MPHMapHE yIpaBHO-
CyJCKe KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTH pajaa ympase. [lakiie, oHa Cy BHJ HEMOCpeIHE KOHTPOJIE
3aKOHHUTOCTH paja YTPaBHOT CyAa M BUJ IOCpPEIHE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH paja ympase. 13
pEeUYeHOr MPOM3WIA3u J1a Ce BhUMa OCTBapyje IBOCTPYyKa KOHTpOJA 3aKOHUTOCTU: YTIPaBHOT
cyna (MHHUIMjATHO KOHTPOIIHOT, HAKHAIHO KOHTPOJHCAHOT cy0jekra) W yrpaBe (Koja je o
caMor modYeTka o0jeKaT KOHTpOJIe, Hajlpe HEMOCpPeIHH a JAOLHHWje mocpenHu). M3 obusba
nmomahe cTpydHe IuTepaType Koja ce 0aBu TeMOM CyJIcKe KOHTpolie ynpase ynyhyjemo nHa: C.
[omoBuh,YipaBHO mpaBo - OIMIITH €0, N3MEHEHO U JONYHBEHO u3ame, beorpan, 1989., ctp.
688-739; C. Ilomosuh, O ynpaBHoM crnopy, beorpax, 1955.; B. MBanueBuh, Mucturyuuje
ynpaBHOT mpaBa, 3arpe0, 1983., crp. 211-229;H. bauanun, YmpaBHo mpaBo, Kparyjesar,
2000., 571-617.

Cucrem mnpaBHUX JiekoBa y ympaBHoM cropy P. CpOuje umne mnpema Baxehem
MIPOIICCHOM 3aKOHY Y OBOj MaTepHju YKYITHO J[Ba MpaBHA cpeacTBa: [loHaBIbame MOCTYNKA U
3axTeB 3a MPEUCHHUTUBAIKE OJUIyKe Cyda. Y peloBHMa KOju ciele Haxmy nocsehyjemo
JpyroHaBeIeHOME.
¥ 3akon 0 ynpasaum crioposuma (’Cr. Tnackuk PC*, 6p. 111/2009).
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HEYCTAaBHOCT U HEKOMIATHOWIHOCT nutupane oxapende 3YC-a ca peneBaHTHUM
Meh)yHapoHUM U €BPOICKHM NpaBHJINMa M CTaHAapAuMa y 0Boj obiactu qomaha
CTPYYHA jABHOCT CKpETaja je MaKiy HEeNOCPEJHO Npe (aly ¥ HAKOH) HEeroBOT
JIOHOIICHa M 3aKOHOJIaBall 3a TaKBa yIO30pemha HaxanocT (rpahana npe cera),
HHUje Toka3ao ciayxa. Tako je 3YC naBpmmo Beh myHy JelieHu]y cBOje IpUMEHE a
3ajelHO ca UM W HapeyeHa ojpenda uuje TOCTOjale M Jajbu OICTaHaK y
npaBHoM Tmopetky P. CpOuje cmarpamo (y HajMamy pyKy) MpaBHO
nenonyctuuM. '’ EeMUHNMCambeM YHTABOT jeHOT HUBOA, M TO PeloBHE (KanbeHe)
CYICKE 3allTHTe, LEJIOKyNaH TepeT (IMJbEeBH) YIPABHO-CYACKE 3aIlITHUTE, KaKO
IIpUMapHe - KOja ce peayin3yje y YIpaBHOM CIIOpY -, TaKO CEKyHJapHE - Koja ce
OCTBapyje Mo MpPaBHUM CPEJICTBUMA - CBaJbyje ce “‘Ha ruieha” mpaBHUX cpejcTaBa
U TO - WCKJbYYMBO BaHpPEIHUX (NPM HANIOMEHYTOM HCKJBYYCHY pPEIOBHOT):
3axTeBa 3a MpEeUCHUTHBaKBE cyJlcke onyke U [loHaBibawa nocrynka. byayhu na
CMO paJ] MOCBETHIIN JETHOM O] BbHX, 3aHMMa Hac, Ja Jiu ce oH (3axteB u3 ui. 49.

’ Viyhyjemo na: 3. P. Tomuh, [IpaBHH JIEKOBH y jyrOCIOBEHCKOM YIPaBHOM criopy, IIpasHu
arcusom, 6p. 9/2001, ctp. 616; I1. Jumurpujesuh, Pedopmucame ynpaBHO-CylICKe 3aIITHTE,
Ipasnu scusom, 10/2007, ctp. 761; C. Jlunuh, Haupt 3akona o ynpaBHuM crioposumMa Cpouje
Yy KOHTEKCTY €BPOIICKHX CTaHnmappa, [Ipasuu xanayumem CpbOuje 3a esponcke unmezpayuje,
Beorpan. 2009, ctp. 34; 3. Jlonuap, [IpumeHa eBpOINCKUX CTaHIApAa y YIPaBHOM CIOPY Y
Cpbuju, Xapmonusayuja cpnckoe u mahapckoe npasa ca npasom Esponcke ynuje, Hosu Cap,
2013.,ctp. 555; 3. Jlonuap, HoBune y 3akoHy O ympaBHUM CHOpOBHUMA, [Ipaguu ocugom,
10/2010, 381.

' Hapouuto ca acmekra cienehux akata m aprymenara: 1) Hema mpaBHOT yTeMelbema y
caapkuHY WI. 36. cT. 2. YcTaBa Koju kKake: <<CBako MMa IIPaBo HA JKAIOY WM APYTO IPaBHO
CPEICTBO TPOTHB OJIYKE KOjOM C€ O/UTydyje O H-ErOBOM IIpaBy, 00aBE3HW WIM Ha 3aKOHY
3aCHOBAHOM HHTEpecy.>> - 300T yera ce 4ecTO OCHOBAHO M CBE IVIACHH]E ITOCTABJba ITUTAIHC
BeHe ycTaBHOCTH. 2) O0aBe3a Ha yBolheme yNpaBHO-CYICKE kajOe Mpou3WiIa3d U U3
Ty>KHOCTH Jp>KaBe Ha MOIITOBAE MPEY3eTHX MehyHapogHuX obaBe3a caapsKaHuX, KOHKPETHO
y wi. 2. cr. 3. MeljyHapogHor makta o rpahaHCKMM ¥ TIOJIUTHYKAM IIpaBHUMa KOjU BEJH:
¢’ JlpkaBe 4iaHUIIE OBOT IaKTa ce 00aBe3yjy Ja rapaHtyjy la ce CBakKo JIHIC Ydja Cy IpaBa U
ci1000/1e MPU3HATH OBUM aKTOM TIOBpeheHH, MOXKEe KOPHUCTHTH MPABOM JKaylde...”” a Kako ce y
YIOPaBHOM IIOCTYNKY MOXE OJJIy4YMBaTH M O Tpal)aHCKUM mpaBHMa, OTBapa ce MUTame
JIETUTUMHOCTH HEHOT Hew3Bpiiewma. 3) Hempensuhame excrumiuTHe o0aBe3e Ha yBoheme
xKanbe OJHOCHO, CTBapame HWHCTAaHLIHMOHOT CYJACTBA y CTPa3OypLIKUM CTaHIapAuMa -
EBporickoj KoHBeHmMju 3a 3amITUTy JbYJICKAX TpaBa W OCHOBHHX cioboxa (3akoH o
parudpukanmju Konsenuwje objasisen y “Can. Jluct CLI™, 6p. 9 on 26. neu. 2003. ronune) u
[penopyuu P(2004)20 o cynckoj peBusuju akata ynpaBe Komwurera muuucrtapa Casera
Erpone (Reccomendation Rec (2004)20 of the Committee of ministers to member states on
judical review of administrative acts, http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/administrative_law_and_justice/Texts & Documents/Conv_Rec_Res/Rec(2004)20
%20E%20%judical%20rewiev%20admin%20%20acts.pdf, moceherno 5. asr. 2019. rox. He
MOXKe OWTH paznor (HUTH OmpaBiame) mweHor Henpeasuhama y 3YC-y jep NMOMEHYTH aKTh
npensuhajy camMo MHUHHMYM CTaHAaplia y ojpeheHoj oOxacTH, KOju He camo Ja HHje
3abpameHo Beh je moxessHO yBehatn.
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3VC-a) y oAcycTBY yHpaBHO-CyACKe kanbe Moke YIoaoOouTu YCTaBoM
3ajeMYEHUM ° ... OpyeuM NpagHUM cpeoCmeom TPOTHB OJUTYKE KOJOM Ce OJuIydyje
0 IpaBy, 00aBe3M WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpPECy’’ OJIHOCHO, MOXKE JIU Ce
CMaTpaTH JeT0TBOPHUM MPaBHUM cpeacTBoM u3 wi. 13."' Konsenuuje, Te 1a m ce
WIMe y Kpajioj JIMHHUjH, o0e36eljyje npaBo Ha mpasuunO cyheme (un. 6.'%) Ca
[IWJBEM Ja Ha MOCTaBJbEHA MUTAMA MPYKHUMO H OJFOBOPE MPHUCTYIIAMO OIICEKHO]
aHAJIM3M MMO3UTHBHO-NIPABHOT peXrUMa 3axTeBa.

VY craBy 1. muTHpaHaHOT 4YjaHa 3aKOH IPOMUCYje TPU Pa3IUIUTE BPCTE
cUTyalyja y KojuMa mbHMe ojipel)eHH, JeruTUMHUCAaHU CYOjeKTH MOTY IOJHETH
3axteB. Ha npBu mornexn, ynHu ce na cy MoryhHoOCTH (M30XeHe y Taukama 1-3.
ct. 1.) 3a ynmarame OBOT' MPaBHOT cpeicTBa onpehene mocra mmupoko. Jla o je
YCTHHY M y TIpakcu Tako Buaehemo 3ace0HOM aHATM30M CBAKOT O]l TIOMEHYTHX
tunoBa cutyanuja. [IpBy rpymy (Bpcty cuTyamnmja) y kojuma je 3axteB moryhe
M3]aBUTH YUHE CITy4ajeBU y KOjuMa je TakBa MoryhHoct npeasuhena camum 3Y C-
OM WJIH (Ha TeMeJby HhUME AAaTOr OBJamhema) HEeKUM APYTUM MOCEOHUM 3aKOHOM.
To ce 3YC-a Tnue, jenuny mHUMe MpU3HATY MOTYhHOCT 32 U3jaBJbUBamkE 3aXTeBa
Hala3uMo y oapendama wi. 64. OBuM ujmaHOM ce ypehyje BaHpeqHa MpaBHA
3aIlITUTa CTPaHaKa y OAHOCY Ha OJUTyKe CyJa JI0HeTe Takohe y MOCTyNKy BaHpeaHe

" Konpennuja wi. 13. jeMun 1 IpaBo HA 1eI0TBOPaH IpaBHH JeK. [Ipema mpaxcu EBporckor
CyZa 3a JpyACKa IpaBa JeIOTBOPHUM MIPABHUM CPEICTBOM Y YHYTPAILIHEM CHCTEMY CMaTpa ce
OHO KOj€ je KyMYJIATHBHO: 1. TEOPHjCKH U MPAKTUYHO OWIIO HA pacroiaramy y PeJeBaHTHOM
TPEHYTKY; 2. J]a TI0CTOju MOTYRHOCT []a Ce MOAHOCHOILY MpPEACTaBKe 00e30eIu HEMOCPEIHO U
Op30 TpaBHO 33J0BOJbEH-C. 3axTeB W3 wi. 49. 6u ce mo npod. Tommhy morao cmarpatu
JICIOTBOPHUM  TNPaBHUM cpeJcTBOM wuMajyhu y Bumy criencha meroBa ofenexja:
nesonmytuBHOCT, BKC koju mo meMmy omirydyje jecTe Cya y IIyHOM CMHCIY T€ pedH; Ha
pacronaramy je y BaKHUM CITy4ajeBUMa;JICTUTUMAIIH]Y 32 MOJHOIICHE HMa KaKo CTpaHKa U3
yIOpaBHOT CHOpa TakOo W HAUIKHU jaBHM TYXKHJIAL; 3aKOHCKH pas3lio3n 3a MoOHujame
MIPAaBOCHAYKHE CYACKE OJUTyKE Cy peNIaTUBHO IMHPOKO TocTaBibeHm;oBNanthema BKC y oqnocy
Ha YTpaBHU CYyJl U]y JaJbe O] KoHCcTaTanuje yrBpheHe nezakonuroctu - BKC Tom mpuinkom
MOXE WM YKHHYTH WM NPEHHAYUTH OIUIyKYy Koja ce MoOHja; KOH(OPHOCT aliu U CTPOTrOCT
3aKOHCKH ofipel)eHoT poka 3a MOAHOIIeHe. IMoxo0HOCTH 3axTeBa m3 wi. 49. 3YC-a ma ce
KBaJH(UKYyje JeTOTBOPHUM NPaBHUM CpeAcTBOM y cmuciy 4i. 13. Konsenuuje. M3sop: 3. P.
Tomwuh, KomenTap 3akona o ynpaBHuM criopoBuMa, beorpam, 2009, 665 u 666.

2 Yn, 6. cr. 1. Konsenmuje rmacu: “CBaKo, TOKOM OJTy4MBAH-A O HETOBHUM IpaljaHCKHM
mpaBUMa ¥ o0aBe3aMa MM O KPUBHYHO] ONTYXOHW NMPOTHB Ehera, UMa MpaBO Ha MPaBUYHY H
jaBHY pacrpaBy y pa3yMHOM POKY TIpeJl HE3aBUCHHM M HEMPUCTPACHUM CYJIOM, 00pa3oBaHUM
Ha OCHOBY 3akoHa. [Ipecyzna ce u3puue jaBHO, alu ce IITaMIa U jaBHOCT MOTY UCKJbYYHUTH C
LEeNoT WM ¢ Jena cyhema y HHTepecy Mopala, jaBHOT pela WM HallMOHAHEe 0e30eJHOCTH Y
JEMOKPATCKOM JIPYIITBY, KaJa TO 3aXTeBajy MHTEPECH MAaJOJICTHUKA WU 3alITUTE IPUBATHOT
JKMBOTA CTpaHaKa, WM Y MEpU Koja je 10 MHUIUBCHY Cyla, Hy)KHO HOTpeOHa y MOCEOHUM
OKOJIHOCTHMA KajJia OW jaBHOCT MOTJIA Jia HAIIKOJIU HHTepecuMma mpasiae.” CraBoBu 2. W 3.
oJIHOCE ce Ha cyheme y KpUBHYHOM IOCTYIKY. JleTajbHUje 0 goMainajy nmpumene 4i. 6. cr 1.
EKJBII Bunetn y: Ilpakca EBporckor cyna 3a Jbyacka IpaBa M IpUMEHa EBPOIICKIX CTaHAapa
y ynpaBHoM nipaBy Cpouje, Bpxosuu cyn Cpouje, beorpan, 2007., 20-37.
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NpaBHE 3AIUTUTE a TOBOJOM JPYror NpaBHOI CPEACTBA y YHPABHOM CIOpY -
[TonaBspama moctynka. HemoryhHocT cTpaHaka M3 ynpaBHOT IOCTYIKa Jia CBOja
npaBa M WHTEpECe 3aIUTHTE Yy TOCTYNKY MpHUMapHE YIPaBHO-CYACKE 3aIlITUTE,
OJIBEJIa WX je ca MCTUM IUJBEM Ha IyT CEKyHJapHE YIPaBHO-CYACKE 3aIlTHTE
MPUMEHOM TYXO0€ 3a TOHaBJbamke (MO HUX HEMOBOJHHO OKOHYAHOT) YIPaBHOT
copa. Ho xako uM oBaj mpaBHM JIEK HHUje MMOMOTao Ja MOCTUTHY O31paBJbCHE
“aKTa TamMjeHTa”, 3aKOHOJAABAIll HACTOJH Ja WCTy CBpXYy omoryhu ymorpedom
JpyTor (JeAMHO) pacrloiI0kKHUBOT a jeIHaKO BaHpeIHOr - 3axTeBa. Peujy, ox omyka
JOHETHX MTOBOJOM JETHOT 8aHpeOHO2 TIPABHOT CPENICTBA CTPAHKE CE IITUTE APYTHM
sanpeonum TIPaBHUM CPEICTBOM (MOABYKao ayrtop). Jpyrauuje ce, UCTHHH 3a
BOJbY, C 003UPOM Ha OPTOJOKCHY j€THOCTEICHOCT YIPABHOT CIIOpa, HHUje HU
MOTJI0. AKO y OBakBOM peIIeHky MMa HOJe A0OpOr MO CTPaHKy, MH TO J00OpO
BUIUMO y YMICHUIM Ja C€ IOBOJOM 3axTeBa YJIOXKEHOI Ha OJIyKy JIOHETY
MOBOJIOM jeTHOT PEMOHCTPATHUBHOT TIPABHOT JIeKa Jajba 3allTHTa, HAKO BaHPEIHA,
ocTBapyje 6apeM JIeBOIYTUBHO (KOJA APYror a HE opraHa JOHOCHIIA CIIOPHOT aKTa
KakaB je ciydaj ca [lonaBibameM). 3akoHOJaBaI] HABOJU U BPCTE CYACKUX OIITyKa
JIOHETUX MO TYKOM y MOCTYIIKY 3a MOHaBJbalk€ MPOTHUBY KOjUX je 3axTeB Moryhe
uctunary; 1) pememe cyqa o oadanuBamy TyxkOe 3a MOHABbamkE MOCTYIKA; 2)
pelleme KOjuM Cce He JI03B0JbaBa IMOHABIbAME, 3) MPECy/e JOHEeTe 10 TYxOu' .
Jemnako ucxoauinTe - ondanmBame Tyxk0e, 10 CIOBY 3aKOoHa Moryhe je U Kajaa cy
MIPOLIECHHU YCJIOBU JI03BOJhABAIM OTIOYHIbAE TIOCTYIKA alH j€ CyJ OLICHHO A
CTpaHKa HHje J0Ka3ala WM Oap y4YMHHUJIA BEPOBATHUM IIOCTOjarb€ HEKOT O]
3aKOHCKOHHX OCHOBa 3a moHaBbame.'! YV mormeny 3YC-om ocTaBibeHe
MoryhHoctn na ce 3axTeB mpeaBuau moceOHMM 3akoHuma, cyamja BKC ca
BUIIIETOIUIITHIM UCKYCTBOM HaBOJAHM (I1a) “’JI0 calla HU y jeHOM 3aKOHY HHCaM
Hamao npenasuheHy MoryhHocT Kkopumhema OBOr  BAaHPETHOT  MPABHOT
cpencTsa.”’” Jemna o HanpenHujux HoBuHA 3YC-a Koja ce CHaXHO pedekTyje
Ha OCHOB 32 MPUMEHY 3axTeBa Mo Tadkw 2. CT. 1. meroBor wi. 49. jecte yBoheme
o0aBe3He YCMEHE paclipaBe U OCETHO ILIMpe MpojeKToBaHe MoryhHOCTHMA cya aa

"V npBom ciyuajy mOCTyHaK BaHpeIHE yIPAaBHO-CY/CKE 3alITHTE HUje HH MOKPEHYT jep ca
CTaHOBHIITA YTIPABHOT CyJia 33 TO HUCY OHJIC HCIYE-CHE MPOIIECHE IIPETIOCTABKE.

¥ Kao u ayTop koA KOra CMO HAHMIIIM HA CTaB CyjAcke mpakce aa < OnOujamem TyxOe 3a
MOHABJbAHE YIIPABHO-CYICKOT MOCTYIKA, YMECTO OA0AIMBaka, 300r TOra ITO CTPaHKa HUje
VYMHWJIA BEPOBATHUM OCHOB 32 MOHABJbAKE IOCTYIKA, HHje IMOBpeheH 3aKOH Ha MITETY
cTpanke’’ Taj craB moxapxkaBamo. [Ipema: 3. P. Tomuh, Komenrap... (2009), ctp. 707. Jou,
JIP)KUMO Jia je JIaKaKo WCIpaBHHUje y OINUCaHO] cuTyanuju (KajJa CTpaHKa HHje YYUHHIIA
BEPOBAaTHUM TIOCTOjalb¢ OCHOBA 3a TIOHABJbAKE IOCTYIKA) MOCTYNATH OJOMjarbeM yMECTO
o0alBAKBEM.

' Jb Ilmaxuh, J[03Bo/beHOCT 3axTeBa 3a MPEHCIIMTHBARE CYICKe OMIyKe, IIpasnu ocugom
10/2013, 254.
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cyau y myHoj jypucaukuuju.'® OBe HOBMHE pe3ynTaT Cy ycarjiamapama jomaher
YIOPaBHOI CIIOpa Ca EBPONCKMM HauenuMa' M CTaHapauMa'® y TOCTyIKy
YIpPaBHO-CY/ICKE 3allTHTE. YTBp)UBamke UYHWILEHWIIA HA YCMEHO] paclpaBH y
yIpaBHOM CIIOpY caja jeé ca aclera 3aKOHCKe HOpME MNpaBWiIo a MoryhHoct
pemaBama 0e3 HEHOT OJ[p)KaBarka IMPEACTaB/ba M3Y3€TaK KOJU C€ MOpa MOCEOHO
o6paznoxkut' . Takole, HOPMHPAHH Cy CIydajeBH Kajga je Cyl y 00aBes3H
(oOaBe3an a He camo oBjiamtheH) ga pacnpaBy HEHU30CTaBHO CIpoBeAe. 3a
OITyYMBaEKE y IIYHO] jYPUCIMKIHjH-  YIpPaBHOM Cydy Cy “ITHPOM OTBOpEHA
BpaTa” aju ce OBUM OBIamhemeM (JaK U KaJia j€ 3aKOHOM MPOIHUCaHa 00aBe3HOCT
meropa kopumhema’') kopucty HecpasmepHo pehe matum moryhsoctnma. Taksa
mpakca YTIpaBHOT CyJla 3aCUTYpHO HMMa y3poka (M) y HEMOCTOjamy 3aceOHMX,
CIIeIMjaIn30BaHUX YIIPABHUX CYJ0BA 3a MOjeIMHe ynpaBHe obmactu’ (jep 1y6ibe
MEPUTOPHO 3aXBaTame, KaKBO C€ jaBJba MPH IYHO] jJYPUCIUKIIN]U CBAKAKO 3aXTEBa
BHUCOKO-CTPYYHY CIIEIHjAIM30BAaHOCT 3a OOJAaCTH y KOjUMa C€ BpIIH) IOTOM,
HEZOBOJBHUM KAJPOBCKUM KamaluTeTHMa YIPAaBHOT CyJa IITO BOAU Y HETOBY
npeontepehenoct™ (ma ce M oBa, ca cBOje CTpaHe jaB/ba Kao pasnor mro Cyn

" TIo 3YC-y u3 1996. (“Cnyx6enu muct CPJ”, 6p. 44/96.) cyx je Kao OOy 3a OJTy4HBAHE
y YIIPaBHOM CIIOpY 110 IPaBUIIy y3UMao YHHEHUYHO CTamke YTBPH)EHO y ynpaBHOM HOCTYIKY a
[IaHCEe 3a OJJYYMBame y IyHO] JYPUCAMKLHUjH Owie cy BeoMa mrType. Baxkehum 3akoHOM
MUTake YTBphUBamba YHIHLEHULA Yy YIIPABHOM CHOPY JETaJbHO je PeryjrcaHo wiaHoBuma 33 u
34.

"7 Mucnu ce npesacxomHo Ha wi. 6. EBpoICKe KOHBEHIHMje 32 3aIITHTY JbyJACKHX IIpaBa H
cro0o/1a KOj! jeMYH TIPaBo Ha NMPAaBUYHO Cyhere UujH je jeaH o1 KOHCTUTYTHBHHX eJIeMeHaTa
IpaBo Ha pacmpaBy npex cyzoM. Ui 3 3akona o parudukanuju nomenyte Konsennuje 6umo
je npenBul)eHo Aa ‘’mpaBo Ha jaBHY pacmnpaBy npomnucano wiaHoM 6. craB 1. Konsennuje nehe
YTHIATH Ha NMPUMEHY Hayela Jia y yIpaBHAM CHOpoBUMa cyaoBH y CpOHju 1Mo NpaBwily HE
OJIpKaBajy jaBHE pacmpase’’.

Jeman ox xipyunux mpuHnmna Ilpemopyke o cynckoj KOHTpoin ympaBHuX akara Caera
EBpone je na “’cyx tpeba ga Oyje y NO3UIUjH J1a UCTIMTA CBA MIPABHA U YHI-CHUYHA MTUTama’ .
Principle 4e.

" Bugeru un. 33. u 34. 3YC-a.

2% Perymucano wi. 43. 3YC-a.

*170. 1 71. 3YC-a.

*? Kao mrto je ciyuaj y Hemauxoj.

3V nokymenty Munncrapersa npasje P. Cp6uje Cmpamezuja paséoja npasocyha 3a nepuoo
2019-2024 (moctymHO Ha: https//mpravde.gov.rs/files/
PAIAHN%20TEKCT%20CTPATETMIE%20PA3BOJA%20ITPABOCY HA%203A%20I1EPU
0/19%202019-2024. OAMHE.pdf, npuctymsbeno 5. asr. 2019.) HaBou ce Ja je YHpaBHU Cy[J
HajupeonTepehenuju cyn y Hamoj 3emipr. ’Y nepuony ox 1. janyapa 2010. go 20. noB. 2018.
roguHe YTpaBHH Cyl je mpuMuo yKymHO 196.980 wHunmjamamx akara. CBake ToAMHE je
3a0enexeHo rmoBehame 3a HEKONMKO XHMJbaaa mpeaMeTa ma je y 2016-0j roauHu IpHMIBEEHO
5500 npenmera Buie y ogHocy Ha 2010-y roguny. Y 2017-0j roquau YpaBHH Cy/J1 j€ IPUMHUO
21.471 npenmert, a ox 1.1. mo 20. 11. 2018. npumsbeHo je 22.669 WHUIMjATHUX aKaTa, OJJHOCHO
2.267 npeameTa mpocevyHO MECEUHO.”’
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n3beraBa myHy W uemhe mpuberaBa OrpaHHUYEHO] jYPUCIUKIM]H) ajH, HE Tpeda
3aHEeMapaTl HU YMICHMIly Jla Halld CyAOBH HHM paHMje HHUCY OWIM OCOOMTO
CKJIOHHU pelllaBamy y IyHO] jypucaukiuju. Kox Hac ce ynpaBHM CIOp CBOJIU Ha
“manupHU cnop” y KOjeM ce He ylla3d y MEpPHUTYM yIpaBHE CTBapu, Beh camo
MCTITYje 3aKOHUTOCT ympaBHor akta.”! To cBakako Huje y myxy KomBenmwuje n
oHemoryhaBa 11a ympaBHH CIIOp OCTBapH CBOj IyHH eQeKaT y 3allTHTH IpaBa
crpanaka®. Tako, uMajyhnm y BUIy Ja ce y Hpakch YIPaBHOT CyJa 3aKOHCKO
NpaBWIO O O0aBE3HOM OJIpJKaBamby YCMEHE pacipaBe IPETBOPUIO Y CBOjY
CYIIPOTHOCT - U3y3€TakK, a OJUIly4MBamkEe y MyHO] JYPUCIUKLHU]U joul ce pehe Moxke
CPEeCTH, 3aKJbydyjeMO Ja aHaJM3UPaHH OCHOB (KO je CyA OJUIy4MBaoO y IYHO]
JYPUCIUKIMjH) HE OCTaBJba 3HaYajHUJET MPOCTOpa 3a yHnoTpely 3axTeBa 10 BHeMy.
[locnenmu TuN cuTyanudja y KojuMma ce 3axTeB (POpPMaTHO-3aKOHCKH MOXKE
YJIOXKHUTH jOII je, ca acHeKTa MpaKkTHYHE NPUMEHE 3aHUMIbUBHUJU 3a aHIIU3Y.
[Toncehama pamgm, 3axteB je moryh y ciaydyajeBuMa Kaja je >kajgda y ympaBHOM
IOCTYNKYy Ouia apriori uckjbydeHa. OJCYCTBO jEJHOI PEIOBHOI yIpaBHO-
KOHTPOJIHOT CpeACTBa - Xkajbe, OTBapa IpOLIECHA BpaTa jeIHOM BaHPEAHOM
yIPaBHO-CY/ICKOM IIPAaBHOM JIeKY. BUTHO yMmMameHU HMBO 3aIUTHTE CTpaHaKa U3
YNpaBHOT TOCTYIKa HCKJbYy4YCHEM IpaBa Ha kajly, YIPKOC Hadely IpaBa Ha
a0y TIPOKIAMOBAHOM 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM TOCTynKy’ (masbe 3VII),
3akoHonucuu 3YC-a ompaBIaHO J0BOJE Yy (CHCTEMCKO-IPOLIECHY) Be3y ca
cienyjyhom 3amTuroM Hactojehu Ja TO HCKIby4YeH€ HAJOMECTe OJHOCHO
yMambemhe KOMIIEH3Yjy 3alTUTOM M0 3axTeBy, AOMylITajyhu ra y OBaKBUM
(jemHocTemeHuM) ympaBHUM cTBapuMma. [Ipeocraje na ce y CBpXy peajgHOT
carnenaBama (muMpuHe) MoryhHocTH 3a ymnoTpeOy OBOr BaHPEIHOT IPABHOT
cpeacTBa Mo Tayku 3. CT. 2. (o1 yera y J0OpOj MEpH 3aBUCH U CTENEH HETOBE
JIETIOTBOPHOCTH), YTBP/E CIIy4ajeBU Y KOjUMa HAauyello JBE MHCTAHLUje UIAK HHje
HAIIUIO MIPUMEHY y yNpaBHOM nocTynky. CieactBom Tora, uutupamo 3YII koju y
wi. 151. Benu: “IIpoTuB peuiema MPBOCTENEHOI OpraHa CTpaHKa MMa MpaBO Ha
xanmOy, ako jkanba 3aKOHOM HHUje HckibydeHa.” I[lpurom, cmarpamo na je ox
BaXHOCTU HANOMEHYTH Ja je y akrtyenHoM 3VYII-y (cmyuajHo mnm cBecHO?)
n30cTajga orpaHnyaBajyha kiay3yla oBe oApende KakBy je CETUMO ce, ACIHIHO
CaJpKaBao HErOB NPeTXOMHMK . OBakBoM (opmynammjom aeporupa ce (6e3
MKaKBOT IOCTAaBJLEHOI OrpaHHYemal) Hadeno u3 ui. 13. ucror npomnuca OAHOCHO,

#. JIunuh, naBeneno aeno, 34.

> Ibid.

* 3akon o ommTeM ynpaBHoM moctynky (Cn. rmacamk PC 6p. 18/2016 u 95/2018 -
AyTEHTUYHO TyMaueme), €. 13.

" 3akon 0 ommrrem ympasHOM moctynky (“Ciyx6enn muct CPJ”, 6p. 33/97.) cr. 2 ur. 12
“CaM0 3aKOHOM MO)KE C€ MHpOIUCATH A3 y MHOjeIUHHMM YIIPaBHUM CTBapuMa jxainba Huje
TOMYIITCHA, U MO aKo je Ha Opyeu Hauun obezbehena 3awmuma npasa u NpasHux uxmepecd
cmpanke, 00HOCHO 3aWmMuUma 3aKoOHumocmu.”’
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Ta ce MOryYhHOCT Jeporaiije yCTaHOBJbaBa 3a 3aKOHE KOJH PETYIUIILY I0jeJIHHE
(mocebHe) ynpaBHe MaTepuje U OOWYHO je MHCIupHcaHa: (0cOOEHOM) MPHUPOIOM
T0jeIMHNX YIPABHUX CTBAPH ', TON0XKAjeM IIOjeMHMX TOHOCHIANA yIPABHUX
akata y Jp:KaBHOOPTAaHU3AIMOHO] CTPYKTypd WIH (MIOJUTUYKHM) YTIEIOM
TIOje/IMHIX OpraHa JOHOCHIANa>. Y Be3H ca MCKIbydUeHeM IIpaBa Ha kalby He Ou
Owio 3roper OamMTH CBETIO Ha HEKE CiIy4yajeBe [OHEKJIEe ‘‘CyMmbHBE”
JIBOCTETIEHOCTH KaKo OMCMO ce yBEpHJIM HE Pajyl JI CE €BEHTYAIHO, Y KOjeM O
BUX O JIATEHTHO] jeIHOCTENEHOCTH YIPABHOI pellaBama IITO j€ PEJIeBaHTHO ca
acrmekTa J03BOJbeHOCTH 3axTeBa. Tomuh pasnukyje, (creneHyjyhu ux) ydetupu
MojanuTeTa ABocterneHocTu: (1) mpaBy aBocremeHoct - kan “O xandu Ha
MPBOCTENICHO pelIehe HMaolla jaBHUX OBJAIINema JIOHECEHO Y IIOBEPEHUM
MOCJIOBMMA JAp)KaBHE YIpaBe peliaBa MUHHCTAp, OJHOCHO AHMPEKTOp OpraHa y
cacTaBy y yIpaBHUM CTBapuMa U3 JIeJOKpyra opraHa y cacTaBy, OJIHOCHO
JTUPEKTOp MOceOHEe OpraHu3alMje, aKo 3aKOHOM HHje apyraduje oapeheno.” (.
59. ct1. 4); (2) napagBocTeneHoCT (y 3Ha4YCHY HEKAKBE JACIIMMHUYHE, ‘TIPUOIIKHE”
IBOCTEneHoCcTH) - “O kandu Ha MPBOCTEINIEHO PEILICHEe OpraHa y cacTaBy pellaBa
MuHuctap.” (4. 59. cr. 2); (3) kBa3uaBocTeneHocT - “O xajndu Ha MPBOCTETICHO
pelieme TMOApydYHE JeIWHUIIE OpraHa JAp)KaBHE yMpaBe pellaBa MHHHCTap,
OJTHOCHO JIUPEKTOp OpraHa y cacTaBy Yy yIPaBHUM CTBapuUMa U3 JEJIOKpyra opraHa
y cacTaBy, OJHOCHO JUPEKTOp TMoceOHe opraHmzanuje.”(wi. 59 ct. 1); (4)
jelHOCTenmeHOCT, 1Mo mpaBwily - “Ha mpBocTemeHo pelieme MHUHUCTapCTBA H
nmoceOHEe oOpraHm3aiyje xanda ce MOXe H3jaBUTH caMO KajJ jeé TO 3aKOHOM

% TIpumepure 3akon o HapoxHoj 6anim Cpbuje (“Ci. rnacuuk PC”, 6p. 72/2003, 55/2004,
85/2005 - np. 3axomn, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 - ommyka YC u 44/2019)
UCKJIbyUyje xkanOy. Mcro Hamnmazumo y 3akoHy o 3amiTUTH KoHKypeHuuje (“Cu. rmacHuk PC”,
op. 51/09 u 95/13) un. 38. cr. 4.; 3akony o paguoaudysuju (“Cn. rmacauk PC”, 6p. 42/2002,
97/2004, 76/2005, 79/2005 - mp. 3axoH, 62/2006, 85/2005 u 86/2006 - ucmp.) ur. 37. 3akoH 0
TPXKUILITY XapTHja O BPEAHOCTU U Ipyrux ¢uHaHCHjcKUX MHCTpyMeHaTa (“Ci. riaacHuk PC”,
op. 47/06) pememe u3 wi. 36. cr.2. Tauka 3. je KOHAYHO, IPOTUB HEra CE MOXE MOKPEHYTH
yIpaBHHU CIIOP.

¥ ©Tpu cy rpyme pasmora Koje JOBeAe 10 Jeporaiyje Hauela JBOCTENEHOCTH OJXHOCHO
HCKJbyUeHa MpaBa Ha xanOy: IlpBa BpcTa THYe ce MpUpoje MOjeAMHUX YNPABHUX CTBApH, Y
KOjUMa 3aKOHOJABall MPABHOIOJIUTUYKH MPOLEHYje TOBOJBHOCT jeIHOCTENEHOI YNPaBHOT
oJulyunBama. Jlpyra je mpaBHOOpPraHU3allMOHE MPUPOAE, M THUYE CE IIOJIOKAja I10jeIUHHUX
opraHa ympase (WM JPYyruxX JpXKaBHUX OpraHa) y OKBHpY Jp’kKaBHE OpraHM3aldOHE
CTPYKType. Y OJHOCY Ha TakBe opraHe OOWYHO HE MOCTOjH BHIA WHCTAHIIM]jA, KOja OM Moria
Jla o/ITyvyje IOBOJIOM yJoxkeHe xxkande. Tpeha BpcTa pasiora je YucTo NOJIMTUYKOT KapakTepa,
U THYE Cce HayeJHe IpaBHE HENOIUPJPUBOCTH I0jelMHUX oOpraHa (IpeacTaBHUYKHUX,
MTOJMTUYKOU3BPIIHUX U JIPYTHX) Ca CTAHOBHIITA yIIPaBHE KOHTPOJIE, OJJHOCHO YIIPABHOIIPABHE
HEHaNaJbUBOCTH HHUXOBUX IMojeanHaynux akarta.”” Onmmpuauje: 3. P. Tomuh, Komenrap
3aKOHA O OMINTEM YNPaBHOM IOCTYIIKY Ca CYICKOM IPaKCOM H PETHUCTPOM I0jMoBa, Jpyro
MpeTpaBbEHO U 3HATHO AOMYHEHO n3ame, beorpan, 2019, 602.
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w3puunto oxpeheno. O xanbu pemasa Bmama.” (wi 59. cr.3).*° Onmcana
rpajaiyja Ha4MmbEeHa je MpeMa KakBohu (KBalUTeTy) IeBOIyIHje Koja ce oriena y
CTENEHY CTBapHE (MCTMHCKE) OJBOJEHOCTH OpraHa OJUTy4HOlla IO KajaOu U OHOra
Ha umje je pememe (hyrame) u3jaBibeHa. Ako ce mohe oa MpeTHnocTaBke 1a je
xkanba peloBHU TIpaBHU JIEK uuje je (mpebano 6u da 6yde yeex! - mpuM. ayT.)
JEIHO OJ JIBa OCHOBHA CBOjCTBA JICBONYyTUBHOCT, HE MOXKE CE 3aHEMApUTH 3HAYa]
OBOI' MHTamA. JeJHOCTaBHHje, XOhe JM ce cMmarpatd naa je xanda y CMHCIY
pEIOBHOI TPABHOI JieKa (ca KMaHEHTHMM jJOj CBOJCTBMMA) I[ocTOjajia Y
cilydajeBUMa <<OKpmeHe>> aepoiyuuje? Haxanoct, kako he (1 xohe nu yoniure)
Ha mojeauHe TunoBe aeBoiyuuje pearoBatu BKC mno mnpujemy 3axrteBa
MHTEPECAHTHO je CaMO Ca TEOPETCKOT CTAHOBHINTA. Y NMPAKCH YHHU CE€, HAjBHIIH
Cyn y penyOnuIiM OBHM IMHTAalkEM ce arncoiyTHo He OaBu. Ca mosummja cyna
B)KHO j€ JEIMHO J1a JIM je ayiba yormre Ouia npeaBuheHa a He U, KO je 10 O]
OJITyYrBao (APyTH WM WCTH OpraH). J[p»KUMO /1a OBO NMHUTaWkE WITAK HHJE TaKO
0e3HauajHO U Ja OM My, y CBAKOM KOHKPETHOM CIlyuajy, Bajbajio MPUCTYIHUTHU ca
BUIIE Maxme. Jep, MOryhHOCTH 3a 3alITUTy CTpaHaka IO kajadu (IOMEHUMO U
00jeKTUBHOCT, HEIIPUCTPACHOCT U Jp. NMOXKEJbHU aTpHOyTH MpaBe KOHTPOJIE) MOTY
BPJIO JTaKO OWUTH JOBENIEHE y MUTame Kaja JeBOJYTUBHOCT HHj€ HEHO CYIITUHCKO
obenexje. Pedjy, om Tora KOMMKO C€ €IaCTUYHO U EKCTEH3MBHO, WM TaK
PECTPUKTUBHUjE TyMayH MOjaM JIEBOJyTHBHOCTH (3kanbe) yMHOTOME 3aBUCH 0OUM
Y KBAJIUTET MpPYKEHE YIPaBHE 3aIITUTE a 3allITUTA M0 3aXTEBY C€ CBAKaKO Ha OBY
HaJI0Be3yje (3aKOHOIaBall je U MpeaABuha 1a OBy MPBOHAPEUCHY HAJOMYHH) Ta X,
y TOM CMHCIY LEHMMO, BaJba TEIE, 00jeIUHEHO MocMmarpatu. Tparom oBuX
pa3MUIILbakba Ha OBO ce HauoBesyje u cienehe nurame: Xohe mu BKC yzetn y
pasMaTpame 3axTeB IOJHET Ha OIYKy YIIPaBHOT Cyla JOHETY MO HPUTOBOPY” ?
KakBa je mpaBHa mnpupoja NPHUrOBOpa OJHOCHO, MOXKE JIM C€ OH CMaTpaTH
3aMEHOM 3a kaJ0y Ma y TOM ClIy4ajy MCKJbYUYHMTH 3aIUTHTA 10 3aXTEBY aKo je OH
(mpuroBop) cTpanuu 6mo Ha pacnonaramy? Tymauehu oo nmutame BKC je mojmy
JIEBOJIyTUBHOCTU IPUTOBOpA HPUCTYIHO Ca HaXKHOM 3a KOjy, KaKOo PEKOCMO,
JApXKUMO Jla Jyryje U KajJa je ped o kajdama OrpaHHYEHOr (JEBOJYTHBHOT)
nejcTBa. JlemapkanuoHa JMHHMja j€ YNpaBO CKHUIIMpaHa TpaBa (TIPBOHABEICHA)
JIEBOIYTHBHOCT. Te Tako, ako je 1Mo MPUTOBOPY OUTYYMBO UCTH OpraH Ha 4Hje ce

3. P. Tomuh, CyKIIECHBHOCT yNpaBHE WM YIPaBHOCYICKE 3amTute, [lpaenu oscugom Op.
10/2007., ctp. 541. HanomeHna: Y cerMeHTy O MOAQJIUTETUMa JBOCTEIIEHOCTH IIUTUPAIIA CMO
yranak npo¢. Tommha ¢ TUM mTO cMO, yBakaBajyhu y Mel)yBpeMeHy U3BpIIEHE 3aKOHCKE
u3MeHe, wiaH 59. uutupanu npema TpeHyTHo Baxxehem 3YII-y u3 2016., 10k ce y HaBeIeHOM
tekcty npod. Tomuha nuTHpajy oapende ucror wiana npema 3YII-y u3 1996. koju je y Bpeme
MUCama TOT TeKCTa OMO Ha CHA3H.

3! TIpuroBop je penaTMBHO HOBH MHCTHTYT HAIIEr YIPaBHONPOLECHOT mpasa. Hamme, HOBH
3VII yBoau ra Ha BenuKa BpaTa ald je YHIHCHHUIA Jia je U Mpe FHCTOBOT CTyIlama Ha CHATY
MI0CTOja0 y HEeKUM YIPaBHAM MaTeprjama.
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MOCTYTIAkhe U M3jaBJbYyje, AEBOJIYNHjE KAa0 CYIIACTBEHOT O0elexja kaibe Hema Te
ce y OJCYCTBY pEIOBHE J>KaJOeHe 3allTUTe 3axTeB cMaTpa J03BOJbeHHUM. U
00OpHYTO, aKO j€ 1O MPUTOBOPY OJTYYHBO JAPYTH a HE OpTaH JOHOCHJIAI, Tajga ce
cMarpa Ja HOpUroBop “mompuma’ yiory kamde, Te je 3axTeB u3 wi. 49.
HeJomyIITeH. Y OIMCAaHOM CMHCIY je CyJcKa mnpakca.’” Pasnosu 3a ymorpe6y
3axteBa, npensuhenu cr. 2. wi. 49. 3YC-a, CTWIN30BaHU Cy BEOMa IIHPOKO.
[lTaBume, 1o TOj IIMPHUHU TJIEJAHO, OBaj BAHPEIHH IPABHU JIEK HAJIMYU
penoBHoM omoryhaBajyhu nerutumucanum cyOjeKTUMa Ja U3 MHOINTBA
MaTepHjaJTHONPABHUX M TPOILECHONPABHUX Tpellaka HE3aKOHHTOCTH I00Hjajy
yOpaBHO-CyACKH akT. Mebhytum, mpemua “oHu (pasnosu) 3axTeBy OTBapajy’,
CIIEICTBEHO TIOpEe aHAJIM3MpPaHOM, ‘“OCHOBM Ta BpaTa TIOTOBO 3aTBapajy -
octaBspajyhu ux Tex otmkpuHyTuM”. OTyda, HE MOXKEMO a J1a Ce He 3aluTaMo,
KOJMKO TO (haKTHYKe 3aIuTuTe 3axTeB jAoucTa mpyxa? OHAa KajJ je TO yOIIITe
Moryhe ¢ 003upoM Ha (PU3MOHOMH]Y KOjy MO BakeheM 3aKOHCKOM pellermhy HMa.
Jla nu je Ta 3alITUTa EKBUBAJICHTHA IIMJbEBHMMA OJHOCHO TEpeTy KOju je
“HaToBapeH Ha mwerosa 1uieha?” Caxeruje, na u Ta 3amrTuTa qoBosbHA? Min he
CTpaHKE W3 YIPABHOI TMOCTYIKAa KOj€ j€é HUCY MpOHALUIE Yy YNPaBHOM CIIOPY
(mpuMapHOj yIpaBHO-CYACKO]j), 300T Hera cy Cy je MOTPaKWIIE Yy CEKyHIapHO]
yIPaBHO-CY/ACKO] (3alITUTU OJ CYJCKE 3alUTHTE KOja MX HHUje 3alUTHUTHIA - O]l
ylpaBe) HE MPOHAIIABIIN j€ HU Ty, Y HACTaBKy CTPMOBHUTOr MyTa 3a OAOpaHy
CBOjHX IIpaBa MOpaTH M3HOBA J1a MOKYIlajy Ha Heka HoBa Bpata? Ha Heka ox oBHX
nuTama nokymahemo na nponahemo onrosop y npakcu Ynpassor u BKC.

2. PEAJIHA 3ACTYIIJBEHOCT 3AXTEBA 3A IPEUCIIUTUBAILE
CYIACKE OAJIYKE Y 3AIITUTHU ITPABA, OBABE3A U ITPABHUX
HUHTEPECA 'PABAHA U OPTAHU3BALIMJA

Taoesa 0p. 1.
[Ipouenar
Hepemeno u3 pELICHUX y
YKynHo y
lNoguna MPETXOAHE IIpummeHno pagty cyma Peweno OJIHOCY Ha
rO/IuHE yKynas 0poj
npeamera
2013 21.756 21.396 43.265 18.277 42,2
2014 24.988 19.423 44.411 20.149 45,3

32 ¢ Jlo3BoJbEH je 3aXTeB 3a MPEHCIHTHBAME CY/ICKE OJUTyKe, HOJHET HA OCHOBY Wil 49. cTas 2.

Tauka 3. 3aKOHA O YIPaBHUM CIIOPOBHMMA, IPOTHB ITPABOCHAKHE OJUTyKe YIIPaBHOT Cyna
JIOHETE Yy YNpaBHOM CHOpY O OLEHM 3akoHuTOocTH ojutyke Casera PPA mo mpurosopy.” V
pazno3uma BKC naBomm: “’Crora BKC HnHanazm ma pemeBame CaBera PPA mo mpuroBopy
MOJTHETOM Ha OCHOBY wiaHa 62. cTaB 5. 3aKk0HA O paaroIu(y3Hju MPEICTaBIba jeTHOCTEIICHO
O/UTy4YHBame, jep je O IPHrOBOPY OMIyYHMBAO WCTH OpPraH KOjU je JOHEO M IPBOCTEICHO
peleme, a He HEKH JIPYrH HemocpeaHo Buimd oprad..’’ bunren BKC1/2011, crp. 109.
Hageneno npema: Jb. [lpakuh, 257.
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2015 24.262 20.315 44.577 18.681 41,9
2016 25.902 21.548 47.450 18.845 40,6
2017 28.189 21.741 49.930 19.180 38,4
2018 30.754 25.426 56.180 18.666 33,2
1.-12.7.2019 37.520 11.218 48.738 10.864 22,2

VY Tabenu Op. 1. mpuka3zaHu cy CTAaTUCTHYKH TMOJAIM O paxy YTPaBHOT Cyaa
3a mepuoz 1. 1. 2013. - 12. 7. 2019. ronune™. V ananmm3y cy yK/byueHH HapaMeTpu
KOJU ce OJIHOCE Ha Opoj mpeaMeTa: U3 MPETXOAHE TOANHE HePEIIeHUX (3a0CTaNNX);
y Tekyhoj roauHu 3anpumibeHHX; yKynHo (mocrojehux) y pany Cyna; yKymHO
peleHnx y Tekyhoj roJJiHY ¥ ca TIOTO-¢ HAaBEJCHUM Y BE3H, IIPOLIEHAT PEIICHUX y
OJIHOCY Ha yKymaH 0poj npeameta. [TocmaTpajyhu kosoHy Koja ce ogHOCH Ha Op.
NPUMJBCHHX TIpeJMEeTa, ONakaMO Ja Yy TOJHIIbEM TPHINBY HEMa BEIHUKHX
OJICTyNama, OJHOCHO OpOj MHUIMjATHUX aKaTa KOju y TOKY jeIHe TOAMHE MPHUCIIC
Ha aznpecy Cyna yriiaBHOM je KOHCTaHTaH (3a pasnukom oja oko 1.000 mpeamera,
cem mTo je Behu npuimB 3anaxed y Toky 2018-te). IllTo ce 3aocTanux, OJHOCHO
U3 MPEeTXOHE MEePUOJIe MPEHETHX MpeaMeTa THYE, jaCHO je YOuJbHBA TEHJCHIIM]a
nopacra. bbuxoB 0poj (0o0mM) W3 TOAWMHE Y TOAWHY IEPMAHEHTHO pacTe
noctwkyhu y 2019-0j neBepoBaTHux 38.520 mpenmera. To 3a mocieauily uma na,
MpU  peIaTUBHO yoOWYajeHOM Opojy TOIUIIKE NPHUCIEIUX MpeaMera Opoj
YKYIHUX pacTe cpazMepHo Opojy 3aoctanux. Y morieny Opoja mpeamera pemeHnx
y TOKY jenHe roguHe, yBuhamo na je Cyn y aHIM3upaHUM NeprojiaMa ycreBao Ja
per TpuOIMKHO jemHak Opoj ciyuajeBa (Mame/Buiie 20. 000 mpenMera), a Taj
Opoj Omo je y cBakoj aHATU3UPAHO] MEPHOAU YIOJAa MamH O] YKYIHOr Opoja
npeaMera Koju ¢y y uctoM nepuony omnu y pany Cyna. Jlakie onHoc (YKYIHO)
pemienux u (ykynHo) mnocrtojehux mnpeamera y pagy Cynma morao Ou ce
MaTEeMaTHYKU TPEACTABUTH Kao 1:2, UIUTH, PElIeH je CBAKU JIPYTH MPEIMET O]
OHHUX KOjH Cy y mocMaTpanoM nepuoay ounu koa Cyzaa ma v Mame jep, Kao LITo ce
n3 Tabene 1. BuaAM mpoueHaT penieHnX HacmapM YKyIMHOT Opoja mpeaMeTa HUTIe
Hyuje gocturao 50% (mMakcumym 45%). Kao 3akoHMTOCT MOKEMO KOHCTaTOBAaTH M
TO Ja, mapajenHo ca pactyhoM TeHaeHuujoM Opoja 3aocTanux (Ma CXOJHO H

33 Monarm npeysern u3 Mupopmaropa o paxy Ympassor cyma 3a 2013., 2014., 2015., 2016.,
2017., 2018. u mepuox 1. 1. 2019. - 12. 7. 2019. ca cajta YnpaBHor cyaa. JloctynHo Ha:
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVESTAJ-ZA-2013..pdf;
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNII-IZVESTAJ-ZA-2014.pdf
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVESTAJ-ZA-2015.pdf
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNII-IZVESTAJ-ZA-2016.pdf
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNII-IZVESTAJ-ZA-2017.pdf
up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/GODISNJI-IZVESTAJ-ZA-2018.pdf
up.sud.rs/uploads/pages/1563794927 Informator%20Jul2019-cir.pdf, moceherno 31. jyma 2019.
TOZI.
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ykynHuX y paay Cyna) mpemnosHajeMo TEHICHLHM]Y omajgama e(QukacHOCTH
(mporeHTa perieHux y nopehemy ca OpojeM yKyIHUX IpeaMeTa).

Tao0esa 0p. 2.

VYkynHo Viyna op. Ykymnan 6p. YKHHYTO H . .
BpaheHo Ha bpoj cynuja 'y
ToguHa 3axTeBa y NpenHaYeHUX
orBpheHux [TOHOBHH pany cyaa
paxy BKC o/TyKa
oJTyKa HOCTYTIaK
2013 173 157 3 13 27
2014 134 115 3 16 35
2015 404 374 (92,5%) 6 24 38
2016 337 301 (89,3%) 11 24 38
2017 401 351 (87,5%) 37 13 39
2018 363 341 (93,9%) 7 12 36
1-12.7.419. 147 141 (95,9%) 2 4 43

Cratuctnuku napametpu u3 TaGene Op. 2. ogHoce ce Ha pax BKC mo
3axTeBy 3a mpeucnuTUBame cyacke oryke. [ToBogom 3axrteBa, mocrynajyhu cyn
MO’K€ UCTH OJIOMTH (KaO HEOCHOBAH) UM YCBOJUTH (OLIEHUBIIN ra OCHOBAHUM). Y
IIPBOM CiIy4ajy, Kaja ce 3aXTeB Kao HEOCHOBaH 07i01ja, oJulyKa YIIpaBHOT cyjaa ce
noTBphyje T1j., octaje Ha cHa3u. [locmarpajyhu Tabemy Op. 2. BUauMO 112 je yrnpaBo
TO Hajuemhyu MCXOJ TMOCTyINaKa Mo 3axTeBMMa IMOJHETHM y JaTtoMm mepuoay. Ha
onucanu HaunH BKC noctymnuo je y naneko Hajehem Opojy ciydajeBa (OKBUPHO
peueHo, y npeko 90% ciydajeBa y CBUM NOCMaTpaHuM nepuojama). Tonuku je
IPOIIEHAT HEYCNEHIHUX (IO CTpaHKe M HAJUIeKHHOI jaBHOI Ty)KHolLla) 3axTeBa,
OJTHOCHO 3axTeBa YHjH MOJHOCHOIM HHUCY YCIIEIH Ja OCTBApe TPaKEHY 3aIITUTY
CBOjUX MpaBa M HMHTEpeca. Y TMorieay camor Opoja 3axTeBa Koje y TOKY jeaHe
roguHe 3anpumu BKC youmnm cmo ocuiiatopHo kpertame (Ta Opojka
HaM3MEHUYHO U Ca HEBEJIMKUM OJICTyINamKMMa Omajia U pacrte). Y oJHOCY Ha Opoj
npeaMeTa KOju Cy y MCTOM Hepuody Ounu y paay YHOpaBHOI CyJa HBUXOB Opoj
(3axTeBa) je roroBo 3aHeMapsbuB. Ho, TO M HHje HapOUUTO peeBaHTaH MOJATAK.
Kao Hu mopeheme Opoja Ha TOAMIIKBEM HHUBOY pELICHHUX NpeAMeTa y pazy
VYnpaBHor cyaa ca OpojeM y HCToj (JBaHAETOMECEUHO]) MEPUOIN Ha TaKO pelleHe
ciyuajeBe BKC-y nonnerux 3axreBa. J[0 mpakTHYHHMjUX 3aKJby4yaKa MOTJIH OHCMO
3acCUTypHO JIohM J]a Cy HaM Ha pacrojiaramby OWIM peryuMo, MOJald O HAYUHY
pellaBama YIpaBHO-CYACKHX TYKOM MO KOjuMa je (IIPaBOCHAXKHO>') pELIEHO.

* Omnmyke KojUMa CIOp HHje IPABOCHAKHO OKOHYAH HE MOIY CE HANAJaTH 3axXTEBOM.
[Ipumepurie: pewerve Cyauje U3BECTUOLA KojuM ce myacba 300T HeypeaHOCTH (Ha TocieuIe
YHjer HEOTKJIamarmba j¢ MPETXOMHO YIIO30PEHO - WI. 25.) WM U3 IPYTHX 3aKOHCKHUX pas3yora
(an. 26.) oobayyje HUje MPaBOCHAXKHO U HE MOXKe ce mooujaru muMme (3axTeBom). Ha To ce
pelemhe u3jaBibyje MPHUTOBOp TpowiaHoMm Behy YmpaeHor cyaa (wr 27. 3VC-a) a Tek je
oJutyka Tor Beha npaBocHaxHa.
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KonkperHuje, 1a 3HamMo ca KojuM ydemthem y O6pojy YKYIHO pPelIeHHX NpeaMeTa
O]l CTpaHe YTpaBHOI' Cy/a MapTHIMIIHNPAjJy NMPABOCHAXKHE OJTYKE HEMOBOJHHE IO
YYECHHKE YIPaBHOT criopa (jep Cy TakBe OJUTyKe y3pOK M MOTHB Tparama 3a
JaJbOM 3aIITUTOM y BUAY 3axTeBa) Koje ¢y (y3 TO M) NoA00He, OTHOCHO 3aKOHOM
j€ IOMyIITEHO HHMXOBO HAMajaame 3aXTeBOM (BHUI. CETMEHT y KOME CMO
aHanu3upanu Tauke 1-3. m3 craBa 1. un 49. 3YC-a). Tex Taga Oucmo ca
n3BeCHOIINY MOTIIN 3aKJbYYHBATH O TOME:

a) KOJIMKO YeCTO CTPAHKE M3 YIPABHOT MOCTYITKA yCIIEBajy J1a Ce 3aIlTUTE Y
yIpaBHOM criopy (TIOCTYNKY PUMapHe yIPaBHO-CYJICKE 3aIITHTE) TE€ UM Jlajba
3aIlITUTa ariCOYTHO HHUJE TOTpeOHa;

0) KOJHMKO YeCTO CTpaHKE M3 YIPABHOI IOCTYNKa KOje HHCY IpOHAILIe
3alITUTY CBOJUX CYOJEKTUBHHUX IIpaBa y YNPaBHOM CIIOpY, HE IMPOHAILIABILIM j€ Y
MOCTYIKY IpUMapHE YIpPaBHO-CYJCKE 3allTUTE MOCEXKY 3a BaHPEIHOM YIPaBHO-
CYZICKOM 3aIlITUTOM OJIMYECHOM Yy 3aXTEeBY;

11) KOJIMKO YECTO je 3allTUTa TpaskeHa U Mpy»KeHa Mo 3aXTeBy U JOBOJbHA;

71) KONMKa je MakKk y4ecTajoCT CiIydajeBa KajJa BaHpEJHa YIpPaBHO-Cy/ACKa
3alITUTa HHUIMpaHa 3aXTeBOM HUje Ouiia JI0BOJbHA Jla ce CTpaHKe oJI0paHe.

CBe HaBeJeHO HHUje JOBOJHPHO 3a KOMIUIETAH 3aKJby4aK O JIEJIOTBOPHOCTH
3axTeBa. 3akJbyyak Ou OMO KOMILIETHHjU Ja CMO MMAJIM MOJATKE O TOME KOJHUKO
y4ecTallo CTpaHKe KoOje HHCY OCTBapwie 3alliTUTY CBOJUX MpaBa IO HHEeMy
nmpuoeraBajy yCTaBHO-CYICKO] 3aIITUTH MO YcTtaBHOj xanou (wri. 170. Ycrasa)
Oynyhu nma je on (3axTeB) mocienme MPaBHO CPEICTBO y aoMaheM mpaBHOM
TIOPETKY KOje Kan0u MpeTXoIm’ .

> OBUM NHTaEmEM Ce HHCMO HU GAaBHIIM jep, MaKO OHTHO CMATpaMmo a: |. pelleBaHTHH MOIAIM
HaM y TOKy MHCamka OBOI' paja HHUCY OWJIM AOCTYMHM T€ HUCMO Hala3WiIM 3a CXOAHO Ja
”HaYUBEMO” TeMy; 2. OHO CBOjOM IIMPHHOM IIPEBa3HIa3H OKBHPE OBOT pPaja M TEIIKO Ja Ou y
BeMy 10010 Maxmby Kojy 3aBpehyje (¢ kojux pasinora he BeoMa U3BECHO OUTH MPEAMET HEKOT
Oynyher ncrpaxkuBama a koje he cymruHckn OuTH HactaBak oBora). Ha oBome mecty hemo
caMo CKPEHYTH Maxmy Ha YumbeHHully Aa HU cBe oanyke BKC mo 3axteBy He mory Outu
roOujaHe yCTaBHOM >KaJIOOM jep ce BhOMe IITUTE (CaMo) TIpaBa U co0o/Ie 3ajeMueHa Y CTaBoM,
Te Tako, ykonmko omanykomM BKC Huje 0 mHMa OJUTyd4MBaHO OJUIyKa OCTaje BaH JoMmaliaja
ycTaBHO-CyZcke 3aiTture. [Ipu npernocraBiy Aa cTpaHke ca 3aXTeBOM HUCY YCIele Taja UM
ocTaje jenuHO Tocienma - MelyHapomHa, cTpazOypiika 3amTuta Oyayhu na KomruieT
YHYTPLIUX NPaBHHUX JIEKOBa HHUje Aao pesynraTta. Koimko yecto ce To moraha y mpakcu -
MUTakEe j€ KOJU OU CACBMM CUTYPHO 3a0KPYXKHIIO MPHYY O ACIOTBOPHOCTH 3axTeBa n3 wi. 49.
Crora, Kako HaM y OBOME TPCHYTKY TH MOJAITN HUCY OWIN JOCTYITHH OABHII CMO CE 3aXTCBOM
BUIIE ca amekTa MOryhHOCTH 3allTHTE KOjy MpyXa MO aKTYEIHOM 3aKOHCKOM PEXUMY
(YKIBydyjyhu mocTymHE eIeMeHTe CyICKe IpaKce) a MUTamky HEroBe ACTOTBOPHOCTH IYTY)eMO
nocebaH pajg kojuM he HaBeAeHH MOAAIM, HAAMO ce, ONTH NPHOABIHEHH U YKIbYUCHH.
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3. 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

3YC-om u3 2009. roguHe npomnyuireHa je IpuikKa Aa ce HUBO YIpPaBHO-
CyZCKe 3aIlTHTE MOJUrHEe U YCKJIAAH Ca YCTAaBHUM HadeIMMa O JbYJICKUM IpaBUMa
U pEeJeBaHTHHUM €BPOICKMM MpaBWIMMa M CTaHAapAMMa Yy OBOj OOJacTH.
[Iperu3Huje, BUME Cy OCETHO IMOOOJBIIAHH U HAa BHUIIY JIECTBUILY MOJUTHYTH HEKH
eJIEMEHTH TpPUMapHE YINPAaBHO-CYJICKE 3alITUTE (HAa4eJI0 00aBE3HOT OJpKaBamba
yCMEHEe pacrpaBe, MpolIupeHe MoryhHocTH 3a crop myHe jypUCIUKLIHjEe U Jp.)
anu je ocrtana HajBeha cimabocT cuctema CeKyHAapHE YIPaBHO-CYACKE 3aIlTUTE -
HerpeBuhame peIOBHOT MPABHOT JieKa. Y CIIe/ Tora je caB TepeT YIpaBHO-CYACKE
3alITUTE MpeBa/beH Ha J[Ba BaHpEJHA IpaBHA JIeKa OJ KOJUX j€ jelaH dYak
pemoHcTpatuBaH. [[pyru, kojuM cMo ce OaBWIM, MaKO c€ IMpeMa EBPOICKHM
CTaHgapaumMa Moke (opMamHO OKBaJUM(UKOBATH JAETOTBOPHUM IPaBHUM
cpeactBoM y cmucay 4. 13. EKJbC, anconymno nema xamauuteT aa HaOMECTH
IIMPUHY U KBAJIUTET peAOBHE (KalOeHe) 3alUTHTE U He Modce ce CMampamu
FeHOM 3aMeHOM. Summa summarum, 3aXTeB HHje Kaaap Ja u3Hece “Ha Heroma
meha HaToBapeH Tepetr”’. Teper je mpeBenuk a oH (3aXTEB) YMHU CE€ HA OCHOBY
CBera HW3HeTOr, umak mnpernemeH. Crora cmarpamo na mpeactojeha pedopma
yIpPaBHO-CY/ICKE 3aIITUTE (KOjy cMaTpaMo MOTPEOHOM HE caMO pajad MOTIIyHH]jer
yckmahuBama 3YC-a ca mpaBwiMMa HaBelAGHHMX akata Beh u ca mojeanHuM
cerMeHTHMa HoBe mpoliecHe peryiaruse 3YII-a) He 6u nu no xojy yeny cmena na
Ty TpELIKy MOHOBU 300r yera Ou, OBOra MyTa Bajbajllo Ha BPEME Pa3MUIIJBATH O
OpraHu3allMOHUM (M JpyTruM) TMpeTIocTaBKamMa a He, KacHHje HHXOBUM
HEMOCTOjarkheM MpaBAaTH MPOTUBYCTaBHY W MPOTHBHO PEJICBAaHTHUM EBPOIICKUM
NpaBWIMMAa U CTAaHAAPIUMAa jeTHOCTEIIEHOCT YNPAaBHOI CIOpa. Y TOM IOTJIETy
3By4H oxpalpyjeyhe npeaBul)eHOCT ABOCTENIEHOT YIIPABHOT CY/JCTBA Y CTPATETHjH
pedopme npaBocyha 3a nepuon 2019 - 2024.
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AN APPLICATION FOR RE-EXAMINATION OF A COURT DECISION
OF THE ADMINISTRATIVE COURT ACCORDING TO LAW OF
ADMINISTRATIVE DISPUTES

Summary

The Law on Court Organization does not stipulate a court which would
decide according to the appeal againts to decision of the Administrative court, so
parties can not use appeal as a regular legal remedy. They can use only
extraordinary legal remedy. But the protection that one of them - an application for
re-examination of a court decision of the Administrative Court affords to parties is
not sufficient. The conclusion is that next reform The Law on Court Organization
must anticipate two-level-legislation which will allow the appeal to be instituted
when reforming the Law of administrative disputes.

Key words: An Application for re-examination of a court decision of the
Administrative Court, article 6., article 13. European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms.

JIUTEPATYPA

H. bauanun, YnpasHo npaBo, Kparyjesai, 2000., ctp. 571-617.

I1. TumutpujeBuh, YrpaBno npaso - onmru aeo, Hum, 2014.;

I1. dumutpujeBuh, Pedopmucame ymnpaBHO-cyjacke 3amuture, [Ipasuu
arcueom, 10/2007,;

B. UBanueBuh, Muctutynuje ynpasHor npasa, 3arpeo, 1983.;

C. Jlunuh, Hanpr 3akona o ynpaBHHM criopoBuMa CpOuje y KOHTEKCTY
eBpPOICKUX cTaHaapnaa, llpasnu kanayumem Cpbuje 3a eeponcke unmezpayuje,
beorpan. 2009,;

3. Jlonuap, HoBuHe y 3akoHy O ynpaBHUM cOpoBuUMa, [Ipaenu dcueom,
10/2010;

3.Jlonuap, IIpumena eBporickux craHaapaa y ynpaBHoM cnopy y Cpouju,
Xapmonuzayuja cpnckoz u mahapckoz npasa ca npasom Eeponcke ynuje, HoBu
Cag, 2013;

Jb. Ilmpaxuh, /lo3BosbeHOCT 3axTeBa 3a NMPEHCIIUTUBABE CYACKE OJUTyKE,
IIpasnu socusom 10/2013.

369



Acc. Hesena Munenxoesuh

C. TllomoBuh, YmpaBHO MpaBO - OMIUTH /€0, U3MEHEHO U JOMYHEHO
u3namwe, beorpan, 1989;

C. Ilonosuh, O ynpasuom criopy, beorpan, 1955;

[Ipakca EBpomckor cyna 3a JbyjAcka IpaBa M IPUMEHA EBPOICKUX
cTaHjap/ja y ynpasHoM npaBy Cpouje, Bpxosnu cyn Cpbuje, beorpan, 2007.;

3. P. Tomuh, KomeHnrap 3akoHa O ympaBHUM CIIOpOBHUMa ca CYICKOM
npakcoM, Jlpyro gonymeHo usnamwe, beorpan, 2009;

3. P. Tomuh, KomeHtrap 3akoHa O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY ca
CYJICKOM IIpaKCOM U PETruCTpPOM I10jMOBa, JAPYro MpPENpaBbEHO M 3HATHO
ToNymeHOo u3name, beorpan, 2019;

3. P. Tomuh, [IpaBHU 1€KOBU Y JyTOCIOBEHCKOM YIIPABHOM criopy, IIpasHu
arcueom, 6p. 9/2001;

3. P. Tomuh, CykiiecHBHOCT yIIpaBHE M YNPAaBHOCYICKe 3amTute, /Ipashu
arcueom 6p. 10/2007.

IIponucu

VYcraB Penyosmnke Cpouje (Cin. I'macauk PC, 6p. 98/2006)

3akoH o ynpaBauM criopouma (“Cit. I'macauk PC’, 6p. 111/2009)

3akoH o ynpaBHuM ciopoBuMa (“Cmyx6enu muct CPJ”, 6p. 44/96)

3akoH o ommreM ynpaBHOM moctynky (Cin. rimacauk PC 6p. 18/2016 u
95/2018 - ayTEHTHYHO TyMayeHne)

3akoH o onmTeM ynpaBHoM noctynky (“CmyxOenu auct CPJ”, 6p. 33/97)

3akon o HapomHo] Oanmm CpOuje (“Cn. rmacauk PC”, 6p. 72/2003,
55/2004, 85/2005 - np. 3akon, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 -
omtyka YC u 44/2019)

3akoH o 3amTuTy KoHKypenuuje (“Ci. rmacauk PC”, 6p. 51/09 u 95/13);

3akon o pammomudysmju (“Cn. rmacamk PC”, Op. 42/2002, 97/2004,
76/2005, 79/2005 - op. 3axoH, 62/2006, 85/2005 u 86/2006 - ucmp.)

3aKOH O TPXKMUIITY XapTHja OJf BPEAHOCTH M APYTUX (PUHAHCH]CKUX
uHctpymenara (“Ci. rmacauk PC”, 6p. 47/06)

3akoH o parudukanuju KoHBeHIMje 3a 3alITUTY JbYACKHX NpaBa U
ocHoBHHX ciobona (“Cum. Jluct CLI™, 6p. 9 ox 26. neu. 2003. roaune)

Reccomendation Rec (2004)20 of the Committee of ministers to member
states on judical review of administrative acts

Crparernja paszBoja npaBocyha 3a nepuon 2019-2024

Nudopmatopu o pamy Ympasuor cyma 3a 2013., 2014., 2015., 2016.,
2017.,2018. n nepuox 1. 1.2019.-12.7.2019. rogune.

370



