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CIIELHIUOUYHOCT 3AZAPYT'A Y CPBUIN YV OAHOCY HA KAPAKTEP
EBPOIICKE 3A/IPYTE

AmncrpakT: 3aapyre cy sui generiS NpUBpPEAHE OpraHU3alldje YHju je
UHTEpeC yHanpehemwe MocioBama 3apyrapa, ajld He 1 MaKCUMHU3HMpame npodura
Kao IITO je TO ciaydaj Koa komnaHuja. [uip ucTpakuBama OBOI paja je na ce
cariena crneuuduuHoct 3aapyra y Cpbuju y onHocy Ha kapakrep EBpomcke
3apyre U ykake Ha notpeOy 3a MpOMEHOM IMpaBuia y 3aKOHY O 3aJpyrama, Kako
Ou ce ycarmacwia ca CaBpPeMEHHM KpeTamHMa y 00JacTh OpraHu3oBama U
nocjoBama 3aapyra — EBporckom 3aapyrom. AHanusa je mokasana Ja Bakehu
3aKkoH 0 3a/pyraMa HHje MpPEeTpIeo BEJIWKE MPOMEHE NMPaBHO-€KOHOMCKOT OKBHpa
U TUME je OCTao Ha MCTO] MO3MLHUJU y OJHOCY Ha paHHje BakehH, KIacHYHU
KOHIIETIT 3a/ipyre. Y paay cy kopuithenn 3akoH o 3aapyrama PemyOnuke Cpouje
(2015) — 303, VYpemba Esponcke 3aapyre, [ekmapaiuja o 3aapyXKHOM
UJICHTUTETY, PE3y/ITaTH aHalU3e HCTpakKMBama ayTopa U3 OBe OOJIaCTH, Kao U
pesyaTatu ApYrux HCTpakuBama aytopa. Kama je ped o aHanmusu 3aapyra y
Cpbuju 'y omHocy Ha Kapaktep EBpomcke 3ampyre kopumithenu cy
yIOpeaHONpaBHa, MHAYKTUBHA M JeAyKTHBHa MeTtoma. OHe cy omoryhuie na
YIBPAMMO KOja Cy HallMOHAJIHA 3aJipy’KHa IpaBHja U Koja MpaBuia 6u Tpedano
u3MeHUTH u Jedunucatn de lege ferenda wako Oum 3ampyre edukacHH]e
(yHKIMOHKCANE Y HAIIMOHAITHOM JIPYIITBEHO — EKOHOMCKOM CHUCTEMY.

Kibyune peum: 3aapyra, 3aapyrapi, 3ajJpyXkHa Hadela, IpaBHO-
€KOHOMCKH OKBHp, EBporicka 3anpyra.

YBOA

3anpyre cy mocebaH OOJHMK yIpYyXKUBamka W TOCIOBHOT OPraHU30Bamba
(GU3MYKUX W/WIM PABHUX JIMIIA, OTHOCHO 33/1pyrapa, y IIijby BHXOBE CKOHOMCKE,
COLIMOJIONIKE, KYJNTypHE M EKOJIOIIKE OnApkuBocTH. OHE Cy NpaBHO JHIE U
UMIIEPAaTHB CYy MOJIEPHOT M MPOAYKTHBHOT TPUBPEIHOT Da3Boja, jep HMajy
3Ha4yajHe MoryhHoctn 3a moBehaBame e€(QUKACHOCTH M PALMOHAIHOCTU
npuBpehuBama u mocioBama. CarfmacHo HMHTepecHMMa 4jaHoOBa  3aJpyre
pasiiuKyjeMo: MOTpOILIauke 3ajApyre, INpou3Bohauke 3aapyre, 3ajpyre Koje

PenoBuu mpodecop, IlpaBuu dakynrer VYuusepsurera y [lpumtunu ca
npuBpeMeHuM ceaumreM y KocoBckoj MutpoBuny, ljubomir.mitrovic(@pr.ac.rs.
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npyxajy onpeljeHe yciyre u pajgHHUKe 3ajapyre.’ 3aApyre M 3aapyrapcTBo JaHAC
ce moceOHO Koj Hac akTyenusyjy. UnmeHuna je aa OpojHe 3aapyre He 00aBibajy
3amoBoJbaBajyhe cBoje (yHKIHMje, OJHOCHO HE TOMaxy 3aJpyrapuma y
OpraHU30Bamy MPOU3BOMIE, KA0 HU Yy OTKYIY M MPOAAjU HHXOBUX MPOU3BOJA.
Otyna ce ykaszayia motpeda 3a JOHOIICHhEeM 0JroBapajyhux npaBHuUX akata Koju Ou
Ha jeIMHCTBEH HAYWH YPEIWIN MPABHO-EKOHOMCKH IIOJIOKA] OBHX TPUBPEIHHUX
cy0jekara, a THME W pemmiau OpojHe MpoOJieMe KOjU c€ jaBJbajy Y HHXOBOM
MIOCJIOBAbY.

[lurame 3aapyra kao moceOHE BpCTe NPHUBPEIHUX OpraHu3anyja y
PenyOnmuim CpOuju ypeheno je 3akoHom o 3aapyrama u3 2015. rogune. OBum
3aKOHOM HHCY YyckiaheHe 3HauajHe ojpeade mpomuca O 3agpyrapuma ca
peryIaTHBOM 3aJpyra y €eKOHOMCKHU pa3BHjeHHM 3eMJbaMa, MOCEOHO y 3eMibama
EV. Takohe, YHuBep3anno nmpuxsaheHu KOHLENT 3aapyre, Tpeda, y CKIaay ca
npenopykaMa YjeIumeHUX Halja Ja YCBOje CBa HallMOHAJHAa 3aKOHOABCTBA.
[Torpeba 3a mpuxBaTameM YHHMBEP3aJHOI KOHLENTa 3aapyre y jaomahem
3aKOHOJABCTBY IpPOUCTHYE U3 wWIaHCTBa 3ajpyxkHor caBeza Cpbuje y
MehynaponHoj 3anpy»HO] alujaHCH, Kao ¥ u3 wiancTBa PemyOnuke CpOuje y
VjenuwenuMm Hauujama u  MelyHaponHo] opranuzauuju  panga. Ilomro je
3apy’KHU CEKTOp 3HayajaH OOJIMK OpraHU30Bama IPHUBPEAHUX CcyOjekaTta y
TOTOBO CBUM 3€MJbaMa y CBETY, HEOIXOHO je fa Oyne u 3akoHCKH ypeheH. 3akoH
0 3azpyrama paeduHUIIE TpPaBHU OKBHpP OCHHBAaa, IOCIOBamka M Tallemha
3ampyra.” OH TpeiCcTaBiba 010paMOCHH MEXaHM3aM M CHAKAH ajiaT 3a e(UKACHO
dyHkuMOHNCAame 3anpyre.’ JlaHac y yIOpPEIHOM MpaBy IIOCTOje pA3IHUMTA
3aKOHCKa pellea y MPUCTYIy MpoOlieMUMa KOjU Ce OJHOCE Ha MpaBHO-
€KOHOMCKH OKBHp 3anpyra. IIpemMa Tumy 3aKoHa KOjU peryjuile paj 3aapyra,
EBPOIICKE 3eMJbE MOXKEMO CBPCTATH y TPH Ipyme:’ IpBy Ipymy umHe 3eMibe Koje
HEeMajy 3aKOH O 3aJpyraMa WM Koje PeryjHily 3aJpyre IpyruM 3akoHUMa (Kao

' Buau: Dionis Jurié, Evropska zadruga, Pravo i porezi, Vol. 15, N° 6, ctp. 58 — 67,
RRILF, Zagreb, 2006.

2 Mapuja Hukomuh, Jacmuna Apcenujesuh, Komnapayuja zaxona o 3adpyeama y
Penyonuyu Cpouju u 3emmama y okpyscery, PermonanmHa HaydHOCTpy4YHa W OW3HHC
koHdepernuja JIMMEH 2015, 36opHuk pamoBa — JlupepcTBO M MEHAUMEHT: JpKaBa,
npenysehe, mpeny3etHuk, 2015, 241.

3 Ausec Fici, Cooperative identity and the law, Euricse's Working Paper, N® 023/12,
2012.

Y nmnpunor oBOj KOHCTaTanuju wuiae W 3akoH o 3aapyrama Crnosenuje (1992). Haume,
3axBasbyjyhu oBOM 3akoHy omoryheHo je ja ce cadyBa 3HadajaH A€o 3aJpyKHE UMOBHUHE, Y
nopehemy ca 3akOHMMa JPYTruX 3eMasba HactanuM Ha teputopuju COPJ, mana je Mamu ox
npensuhennx 45% y 3akony. Bun.: F. Avsec, Poljoprivredne zadruge u Republici Sloveniji,
Sociologija sela (2005) 167 (1), 83 — 108, 91.

Mapuja Huxomuh, Eeonyyuja 3adpoicroe 3axonooascmea y Eeponu, moHaTHC
Marucrapcke tese, J[pymrtso arpapaux ekonomrucra Cpouje, beorpan, 2009, 97.
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mto cy rpahanckum 3akonuma IlIBajuapcka u Mranuja, 1 TProBUHCKHM 3aKOHHUMA
benruja, Yemka u CioBauka); Ipyry Tpyny YMHE 3eMJb€ KOj€ MMajy OMIITH 3aKOH
0 3aJpyraMa Koju peryiuine cBe BpcTe 3aapyra: I'puka, [lopryran, byrapcka,
Xpsarcka, Cnosenuja, buX; tpehy rpymy umHe 3emibe Koje MMajy CleLujanaH
(moceban) 3aapyxHu 3akoH: Ayctpuja, Hemauka, ®panmycka, [llnanwmja. YV
Penyommmmm CpOuju (yHKIIMOHUCAKE 3aJIpyra peryjaucaHo j€ JeIHUM OIIIITHM,
jemuHCTBeHMM 3akoHOM o 3anpyrama (303). Kaga je ped o mpaBHO-€KOHOMCKOM
OKBUDY, AonaTHuM npaBuiauma 303 u3 2015. HHUje TpeTpreo BeTUKe MPOMEHE y
OJIHOCY Ha paHWju Bakehu, KJIACMYHM KOHIIENIT 3aJpyre Kao Ssul generis
yapyxema. 3aro hemo y paay carjemaTd U CaBPEMEHHU KOHIICNT 3aJpyre y
3aKOHOAABCTBY EBpornicke yHuje Ha mpumMepy EBpornicke 3ampyre.

[use oBor panma je ma pa3MOTpU YJIOTY M 3Ha4aj 3aapyra y JPYIITBEHO-
€KOHOMCKOM Da3BOjy, Jla CE€ HM3BPIIH KOMIIapaluja MpaBHO-eKOHOMCKOT OKBHpPA
303 y Cpbuju ca mpaBHO-EKOHOMCKHM OKBHPOM 3aKOHa O 3ajapyrama
pasBHjeHMjUX TpKUIIHUX 3emaba (EBporcka 3angpyra), mpu yemy he ce
UICHTHU(QUKOBATH 3ajeTHHYKE, YHUBEP3aTHE KapaKTepUCTUKE (Hayena — MpaBuia)
U pa3JIfKe Y MOjeIMHYHAM peliekhuMa. AHAIN3A 33aJpyKHUX MPABUIA U 3aKJbYYIIU
Cy M3BEJEHUM Ha OCHOBY IPUMEHE YIOPEJHONPABHOI METOJ]a, MOTIOMOTHYTHUM
UHJIyKTUBHO-JIEAYKTUBHOM MeTozoM. OBO HaM je omoryhmio aa yTBpIuUMO Koja
Cy 3aJpy’KHa HallMOHAJIHA Hadvena (MpaBwWia) U Koja Ou Tpedano M3MEHHTH, WIIH
nepunucatun de lege ferenda. Crora Ou CprIICKO 3aKOHOJABCTBO O 3ajpyrama
Tpebaso a ycBOju HE caMo peuiewma u3 npasa EY, kao neo ommrer mporeca
»yrlleama’ Ha cTpaHe y3ope y mpaBy, Beh u kao Jeo mpolieca cTaHzapau3almje,
Kako Ou eukacHO (pyHKIMOHHCATIE CPIICKE 3aJpyTe.

VYIJIOT'A 1 3HAYAJ 3AJIPYT'A YV IPYILITBEHO-EKOHOMCKOM
PA3BOJY

Bampyre’ Kao NpPHBPEIHM CYOjeKTH (YHKIMOHMIY Yy pa3IMdUTHM
€KOHOMCKHM, OJIH. cCOMoomKkuM chepama. OHe cy TOceOHO 3HaYajHE 3a CPEIhE
U Maio mpemy3eTHUTBO. OIl BHUX ce OuYeKyje BHIIE HEro OJ MPOOUTHHX
(mocnoBHuX) apymTaBa. Hamme, caBpeMeHa NpuBpena W JAPYIITBO HE MOTY Ce
3amMucIuTH 0e3  3aapyra W 3aApyrapcrBa. 3aapyre Cy YAPYKema, OTHOCHO

° Hamra 3emsba MMa Ayry HCTOPH]jy 3apyrapcTBa (IIpBa MOJBONPHBPEIHA KPEIHTHA
3aJpyra ocHoBaHa je y BpanoBy, kox CmenepeBa 1894. rogune u tpeha je 3aapyra y cBeTy)
jenna je on 11 3emarba ocuuBaya MeljyHapoaHOT 3a/pyKHOT caBe3a, ocHoBaHOT 1895. roqune,
QM HEe YMHH JI0BOJBHO 3a yHampeheme 3aapyrapcTBa. MHOre 3aipyre cy 3aTBOpeHe, a
uMoBHHA mponxata. O OoBOME TOBOpHM M TojaTak na je y mepuoxy 2009-2012. u3 Peructpa
AreHnyje 3a mpuBpeHe peructpe u3dpucano 735 3aapyra. 3aTo je Ouito moTpedHO NoBpaTak u
OKUBJbaBame 3aapyrapcrsa y Penyomumnu CpOuju u 1oHOIIEHE HOBOT 3aKOHA O 3aapyrama —
303 2015.
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npeny3eha OynyhHoctH W Hocmorm Oynyher pasBoja JOKaJIHUX WU PYpaIHUX
nozapyyja. Camo jake W cTaOWIIHE 3aApyre MOTY MMaTH yTHIaja Ha yHarpeheme
€KOHOMCKOT TIOJIO’Kaja HE CamMO CBOJUX WIaHOBa Beh W JIOKAJIHUX U PYpPaTHUX
noJipyvja y IEJHWHU. 3ampaBo ,,BEJIMKU Cy Ha Oep3ama, Tpryjy u yBehaBajy cBoj
KaluTal, a MaJd MOpajy Jia ce YAPYXYjy Kako OW CMamHId TpPOIIKOBE
MPOU3BO/IHE, TOCTUTIM BehM CTeneH KOHKYPEHTHOCTH Yy TIPOJaju CBOJUX
mpousBoja u yciyra u ysehamm zapamy”®.

VYnora u 3Hayaj 3aIpyKHOT OpPraHM30Bamka HAPOYUTO j€ JOIUIAa M0
n3paxaja y semsbama EY. Pa3Bojem 3aapyrapctBa 3emsbe EY pemune cy OpojHe
npobiieMe, Ipe CBera, COLHUjaTHe U €KOHOMCKE MpHpoje. 3apyre Cy 3HadajHe y
Op30M 3amonubaBamy pajJHE CHare, MOCEOHO ,y YCIOBUMa KpH3e, 3aJIpyre
penraBajy mpoOJjieMe 3aroclIeHOCTH W TIOCIOBama Ha e()UKACHUJU HAYMH HETO
KoMepIHjanHe komMmanuje” . Takole cy 071 3Ha4Yaja U Y pa3Bojy Mame MPUBIAYHHX
MPUBPEIHUX O00JIaCTH, MaJa Cy IIOKaszajle CBOjy BHUTAJIHOCT M y obOliacTuma
npodUTHUX opranm3anvja. [IpaBHa perynatuBa W TpPaKTUYHA WCKYCTBA Y
3aapyrapcTBy 3eMasba EY 100puM aenoM cy HaM IOMOIIIAa MPHIIMKOM JIOHOILIECHAa
3akoHa o 3aapyrama 2015. rogune. Haume, 3eMJbOpaHUUKO 3aJpyrapcTBO Kao
MOJIET E€KOHOMCKO-COILIMjajTHE OJP>KUBOCTH TMOPOJUYHUX  TMOJHOTPUBPEIHIX
ra3JMHCTaBa, Kao JOMUHAHTHH OONWK opraHu3oBama y CpOuju, 3axTeBayio je
,»HYKHOCT pedopMe 33JpyKHOT 3aKOHOJABCTBA Yy CKJIAQAy ca EBpPOICKOM
3aIpy’KHOM JIETUCJIATHBOM W CHUCTEMAaTCKHMM TPOMEHaMa Yy TPUBPEIHOM
3akoHogaBcTBy CpOuje, Kao M HEONXOJHOCT MPOM3BOJHO-€KOHOMCKOI U
OpPTraHM3AIMOHOT PECTPYKTYpUpakha 3eMJbOPATHUYKUX 3aApyra U TpaHchopmalimje
3a/[py’KHHX CaBe3a y IOCIIOBHE acoLMjalje 3aapyra u 3aapyrapa’”. V Besu ca
TUM, Ba)XHO j€ CXBaTUTH Ja ,,KONHpame IPYruX MOjeia HEe MOXE JIOBECTH 0
KeJbeHUX edekara, Beh ux je moTpeOHO CMHCICHO U BEIITO MPHJIATOJAUTH HAITUM
cnerupuIHOCTUMA. JeHa O] KJbyYHUX CIEMU(PUIHOCTH U MpoliiemMa ca Kojuma ce
cyouaBa IMOJHONPUBPETHO 3aapyrapctBo y PemyOmnumu CpOuju je HemocTojame
MoBepema IMOJbONIPUBPEIHUKA Y OBakaB BHJ yIpykuBawma. Jla Ou ce Taj
mumuTupajyhu paktop enmMMuHICA0, HEOMTXOIHO j€ /1a C€ YIMHE HAIIOPH Y MPaBILY
eAyKalldje W CTaHOT MpOoNarupama 3aJpyXKHUX BpeaHocTH. Ha Taj HaumH
ocTBapHo OM ce jeaH Of MPeayclioBa 3a ycIemaH U eukacaH 3aApyKHH CEKTOD,

S Bpanucnas T'ymanm, 3adpyeapcmeo y Cpbuju, 00 ocuusara 0o oanac — 2018,
JOCTYIHO Ha: https://www.makroekonomija.org/O-branislav-gulan/zadrugarstvo-u-srbiji-od-
osnivanja-do-danas-2018/, 30.8.2018.

"Carlo Borzaga, Gulia Galera, Promovisanje zadruga u stvaranju boljeg sutra,
jJoctynHo Ha: http:/www.euricse.eu/wp-content/uploads/2015/03/venice-croatian-3.0-0.pdf,
30.03.2018.

*Munamun Weapmuh, IIpasyu paseoja semmopadnuukoe sadpyeapcmsa y Cpouju,
JIOCTYITHO Ha: https://www.makroekonomija.org/poljoprivreda/pravci-razvoja-
zemljoradnickog-zadrugarstva-u-srbiji/, 30.8.2018.
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a TO je jayame JbYJACKOr TOTEHIWjana 3aapyra y nobehame wiaHcTaBa. Y3
MOTITYHO TOIITOBaWk-€ MPHUHIMUMA M TpaBUia 3a yclexX 3aJpyKHEe IeNaTHOCTH,
noJbonpuBpeHe 3anpyre y Cpouju tpebano 6u aa Oyay opraHu3oBaHE Tako Ja
33/I0B0JbE EKOHOMCKE MHTEpECE CBOjHX WIAHOBA KAO U YCIIOBE TPXKHINTA.”

UumeHnIa je Ja 3aJpyre, Ha OCHOBY MeljyHapoJHOT MCKYCTBa, MOKa3yjy
BEJIMKE U PA3INIUTE MPUBPEIHE, EKOHOMCKE U JPYIITBEHE MPEIOCTH y OJHOCY Ha
ocTane OpraHM3alloHe OOJHKEe MpUBpPEeIHUX cyOjekata. Benuku moTeHIujanu
3aapyra 3a OJpKMBU TPUBPETHH M JPYIITBEHH pa3Boj je omoryhuo na ce
CaBpEMEHH CBET HE MOXKE 3aMHUCIUTH Oe3 3aapyra u 3aapyrapcrsa. Komuku je
3Ha4aj 3aJpyra W 3aApyrapctBa y CBETYy, EBpomu W KOI Hac, CBeJOYEe U OBHU
MOKa3aTeJbu.

Hamme, rotoBo ImoJioBMHa CBETCKe Tomylnanuje o0e30ehyje cpemcTBa
TpeKo 3aapyra. Y CBETy MMa TpH IIyTa BHIIE 3apyrapa Hero akuuoHapa.'’ JlaHac
y CBETYy MMa OKO MWIMjapAy 3ajpyrapa yapyxeHux y npeko 750.000 3agpyra.
CwMmatpa ce na je oko 3 MuMiIMjapAe JbyIu y HWHTEpaKLHUju Ha pa3HE HayMHE ca
pazgoM 3ajapyra kao u na o6e3oehyjy Bume ox 100 mMuiIMoHa TOCIOBA IIUPOM
cBeTa, a mTo je 3a 20% BuIlle 01 MyITHHAIMOHAIIHUX KOMITaHH]a.

3nauaj 3anpyra mnocraje cBe Behu y oxBupy EBporicke ynuje (EVY). Ha
noapyyjy apxkasa uianuua EY perucrpoBano je 246.000 3axpyra, 3anouubaBajy
4, 8 MUTHOHA JbYIM U ©Ma]y 144 MUIMOHA WIaHOBA IITO 3HAYH JIa j&€ CKOPO CBaKU
tpehu rpahanun EY wian meke 3aapyre.'' Jla cy 3ampyre BeoMa 3HauajHe
IIPUBpE/IHE OpraHu3allje IOBOPUM M UYHUICHMIA Ja Cy CE MHOIe pas3BWIE Y
MCTAaKHYTHM CEKTOpHuMa '’ Iie mokasyjy Aa Cy jake kao u mpopUTHE opraHu3aImje
U TO: OaHKapCTBO, OCHUTYpame, BeJleaporepuja, 3ApaBCTBO, EHEPreTHKa,
noJjporipuBpesia M ci. Tako ce jaHac y jnapxaBama EY Bpxu npoMer CBUX
NOJbOIIPUBPEHHUX MPoU3Boa npeko 3aapyra oa 50% no 80%. To jacHo nokaszyje
Jla Cy ¥ BEJIMKH, a HE caMo MaJid pousBohaun aeo 3aapyxHor cucrema. [locedbHo

? Karapuna Mapkosuh, ITomonpuspedno sadpyeapcmeo y penyomuyu Cpouju —
Cmame nepcnexmuse, Jletonuc HaydyHux panosa, 6poj 1, IlossonpuBpennn dakynrer, HoBu
Can, 2007, 120

% Miodrag Miéovi¢, The Legal Nature and Framework for Cooperative Activities,
Economics of Agriculture, The Balcan Scientific of Agrarian Economics, Belgrade, Academy
of Economic Studies, Bucharest (Romania), Vol. LXIV, N® 3 (1205 - 1218), UDC:
340:334.73, EP: 2017. P. 1206

! Hzeewmaj 0 3adpyeama u 3a0pyeapcmsy, JOCTYITHO Ha:
http:/movi.uciteljneznalica.org/PDF/arhiva%?20autora/928 1zve%C3%85%C2%A1taj%200%2
Ozadrugarstvu.pdf, 30. 03. 2018.

""Ha ocHoBy 3BaHMYHMX mojaTaka MeljyHapomHOr 3a1pyKHOT caBe3a Hajehnm Gpoj
3ajpyra Ha monapydjy EBpome Hanasu ce y TepuujapHHM JAENATHOCTHMA, OJHOCHO CEKTOPY
yciyra. 3akjby4ak je MpOHW3BOJI YKYIHOT Opoja 3anpyrapa, 0JHOCHO Opoja WHIMBUAYaTHHX
YIaHOBa, Kao W Opoja 3anocienux. Komuky je 3Ha4aj 3aipyKHOT CEKTOpa y MPUBPEAH CBEA0YN
U MmojiaTak Jia y 3emjbama EY unancTBO y 3ampyrama ooyxsata 22% yKyImHe ToIynalmje.
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je BHCOKO TPKHUIIHO ydelhe 3aJpyra y MOjeJMHUM CEerMEHTHMa IOJhOIIPUBpEe
yaytap EVY (15). Hamme, cmenujanu3oBaHe Miekapcke 3aapyre y AycTpuju,
Hanckoj, ®panmyckoj u IlIBenckoj, yuectByjy ca Bume on 90% Ha Tpxumry
MJICUHUX Tpou3Boja. Takohe je Benuko ydemihe 3aapyra ¥ Ha TPXKHUIITY Meca:
Jlanckoj — 90%, ®panimyckoj — 69%, Ilseackoj — 40%." Jla ce exoHomuje
Hajpa3BUjEHUJUX 3aMaJHOEBPOIICKUX 3€Majba CHAXHO OClalkajy Ha 3aJpyre
BUXOBO Jajbe YyApyxkuBawme MNoTBphyjy u crneaehu mnonmamum: y PpaHIryckoj
Oankapcke 3aapyre apxe 60% ykymHHX nenos3uta y 25% YKYIMHOT TpPXKUILTa
Majomnpopaje, y Hemaukoj cBaku 4eTBpTH CTAHOBHUK je uiaH 3aapyre, uma 8106
3ampyra koje o00e30ehyjy mocao 3a 440.000 seynu. ¥V benruju dapmaneyrcke
3aapyre umajy TpxkumHo ydeuthe ox oxo 20%, nok y Hlnanuju y 3apaBCTBEHO]
HE3U 3a7pyre yuecTByjy ca 21%, a y mBelcKoj ApBHO] HHAYCTPUJU U IIyMapCTBY
3azpyre yuectByjy ca 60%.

Kana je peu o 3ampyrapctBy y CpOuju tpeba ucrahm ga je Ha MOYETKY
2017. romuue 6mno peructpoBano 2600 (mpema mojgamuma 3aapyKHOT caBe3a
Cpbuje) pazHux 3aapyra of vera je 1548 nosponpuBpennux. Ha ocHOBY mojaTaka
Arennuje 3a npuBpenne peructpe y PenyOnumum CpOuju, kao akTHBHE BOJE Ce
1568 3emsbopagHuukuX 3aapyra, ox kojux oko 11000 momHoce ¢uHaHCHjCKE
U3BEIITaje MOciIoBama. bpoj 3aapyrapa y 3eMJbOpaJHUUYKUM 3ajpyrama Koje ce
BoJIe Kao akTuBHEe u3HOocu oko 31.000, ox uera, mro Tpeba HArlIacUTH, MPEKO
YeTBPTUHY 3aJjpyrapa 4uWHEe 3aJpyrapu y 3aJpyraMa Koje Cy HEaKTHBHE M He
00aBJbajy NIEJTATHOCT 3a KOjy CYy pErucTpoBaHe. 3aJpyre Nenyjy y OKBHpYy 16
3apy)KHUX caBe3a MpeaBuleHux 3aapyXHuM caBe3oM CpOuje u 3aapyKHUM
caBe3oM BojBoaune. Y 3aapyrama paau u oko 10.000 3amocnenux, melhy muma cy
u aupekropu. Mopamo uctahu aa 3emsbopagHuuke 3aapyre y CpOuju HHCY jake
opraHuszanyje, ajid Cy OHE HEONMXOJHE 3a Majle WU CPEImbe IOJHOIPHUBPEIHE
npousBohaue, koju 0e3 mUX y BehuHHM ciyyajeBa He OM MOIJIM HH 3aCHHBATH
NPOU3BOIbY HU MOCTUNHM 3a710BOJbaBajyhe yciioBe peanusalije U HaIriaTe CBOjux
notpaxkuBama. Ilogcehamo, mosponpuBpeny CpOuje KapakTepuily Majia
MOJHOIIPUBPEIHA TA3IMHCTBA Ca pacrapyaHUM TMOCeANMa, KOjU ce Hanaze BehuHoM
y noceny QpU3MUKUX Juia, a koja cy 91, 8% mama ox 10ha u umja je mpoceuna
BenuunHa 5, 4ha (y EY 7,9ha), xkao u To na je eKkoHOMCKa cHara (BeJIMYMHA)
noJbornpuBpeHor ra3auHcTa 5.939 esppa (y EY 25.128 espa). OuurnenHo je na
je moTpebHO YApYXHBame y 3aApyre Kako OW ce yTUlaio Ha e(pUKaCHOCT,
OJTHOCHO MPOAYKTUBHOCT U PEHTAOMIHOCT MOJHOIIPUBPEIHUX I'a3IUHCTaBa U THME
CMambUIM BUCOKHM TPOILIKOBH HPOM3BO/HE, HEPAILMOHATHO KopHIIheme pecypca,

BBpanncnas T'ynan, 3adpyeapcmeo y Cpbuju 00 ochusara 0o Oanac — 2018,
moctynHo Ha: https:// www.makroekonomija.org/0-branislav-gulan/zadrugarstvo-u-srbiji-od-
osnivanja-do-danas-2018/, 30.8.2018.
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3aTUM TIOJINTA0 HUBO TEXHHUYKO-TEXHOJIOIIKE ONMpeMJbeHOCTH, oBehao Opoj rpia
CTOKE T10 jeIMHUIU TOJHOTPUBPETHE MTOBPIUINHE U APYTe MOTOTHOCTH.

Kako je musb 3aapyre yHampeheme npuBpehuBama BEeHUX 4JIaHOBA, TaKO
je HeOoImXO/IHO Jla ¥ caMa OBa OpraHu3anuja OyJe CTalHO ycMepeHa Ka poMeHaMa,
Npeay3eTHUINTBY, OJHOCHO pa3Bojy. CympoTHO TOMe, CTarHauuja 3apyre
JIOTIPUHOCH CTarHUpPamy WIN 3a0CTajaby HEHUX WIaHOBA. 3aTo je Omio moTpeOHo
JIOHOIIICHE OAroBapajyhux mpaBHUX akaTa KOju OM Ha JeTUHCTBEH HAYWH yPEIUIN
IpaBHU T0JI0XKa] 3a/IpyTa, Kako OM ce ocurypajia BbHUX0Ba MPUBpeIHa AETaTHOCT U
peuwin  MpoOJieMH KOjU Ce€ jaBibajy Y MHXOBOM IIOCJIOBamy. 3a pPa3Boj
3a/IpyrapcTBa 3auHTEpecoBaHa je u cama JpxkaBa PemyOnnka CpOuja, ayroHOMHE
MOKPAjUHE U JeINHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

Haume, oxwuBipaBame 3aapyrapcta y CpOuju je BUCOKO MATPUOTCKH YHH
KOJH j€ OJ CTpaTelIKor 3Havyaja. Ped je 0 HajHOBHjEM MPOjeKTy, OJJHOCHO MHCHjU
,»300 3anpyra y 500 cema” moroToBy y OpACKO-TUNIAHMHCKAM U TIOTPaHUYHUM
MoJIpyyjuMa TJe MpaszaH MpoCTOp MpeACcTaBba M3a30B 3a HE3BaHE TOCTE. 3aapyre
Cy TMOTO/JIaH OpraHW3alMoHM OOJMK Ja y3 00Jby HHPPACTPYKTYpy, IIKOINY,
amMOynaHTy, TOIITY W LPKBY 3aJpPKUMO JE0 CEOCKOT CTAaHOBHUINTBA KOje
HamepaBa Jia ojie u3 Tux cpeauna. [lopaxasajyhe je na og 4709 cena y Cpouju —
1200 je y ¢a3u Hectajama. OcHUBamE€ HOBHMX 3aApyra M peBUTaJIM3aLUja
nocrojehux, 1akjie, iMa CTpaTelKy (T€OMOJIUTUYKH) IIHJb. Y BE3U ca THM MOPaMo
uctahu na nmpema TBphemwmy onpehenux rcropuorpada U aHaTUTHYApA MPBU YT j€
y cB0joj 172 roauHe Iyroj UCTOpUjU 3aJpyrapcTBa Ha MPOCTOPUMA JAHAIIHE
Penyonuke CpOuje, npkaBa JUPEKTHUM HWHBECTUIMjaMa U OeCroBpaTHUM
CpeICTBMMA MOMa)ke OXHBJbaBame 3aapyrapctsa. Y 2017. roquHu 101ebeHO je
oko 200 mumimuona aunapa (1,7 mwimoHna eBpa), 3a 2018. roauny 3aapyrapu he
nobutu 825 mMuinmoHa auHapa (oko 7 MUIMOHA eBpa), a 3a nepuoa 2018-2020.
TIAHUPAHO je Ja Ta CyMa JOCTUIHe 25 MIIMOHA eBpa.” Pok ma ce dopmupajy
,500 3ampyra y 500 cena” je Tpu roguHe. HoBe 3anpyre he ox apxkaBe q00uTH
50.000 eBpa, a noctojehe no 100.000 eBpa.

Hema cymme, koHayHo je cxBaheHO 1a je MOTPeOHO OKHMBJbABAHE
3agpyrapctBa y Cpouju. Yak HU y CPIICKOM TapiaMEHTy HHje OWJIO OIO3UIje
NPUIMKOM TJlacama 3a M3/Bajame 825 MIIMOHA JUHApa U3 Jp’KaBHE Kace Ha UMe
oOHaBpama 3aapyrapcTsa. HaBeqeHn W3HOC CBU Cy OICHWIHM Kao HEIOBOJhAH 3a
pa3Boj 3ampyrapcrBa. MopaMo uctahu aa cpricka MmoJbOTpUBpEa HE MOXKE OUTH
KOHKYpPEHTHa YKOJMKO C€ HE TOMOTHY Majla U Cpelliba MOJHOIPHUBPEIHA
ra3JMHCTBAa KOja MMajy HajBuiie nocena y CpOuju W IMpencTaBibajy OKOCHHILY
pasBoja cprcke nossonpuspene. Edukacan pa3soj nmosponpuBpesie nojapasymena u

" By, wr. 12. 3akona o 3aapyrama — 303, Cinyx6enu rmacauk PC, 6p. 112/2015.

'S Bpanucnas Iyman, 3adpyeapcmeo y Cpbuju 00 ochusara oo danac — 2018,
JoctynHo Ha: https://www.makroekonomija.org/0-branislav-gulan/zadrugarstvo-u-srbiji-od-
osnivanja-do-danas-2018/, 30.8.2018.
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OJIP’KUBOCT JbyAu. CpIicKa cena u3yMupy, y ’bHMa HeMa JOBOJbHO MIIQJANX JbYIU U
MPOCEYHA CTapOCT OHMX KOju o0palyjy 3emipy je oko 65 roguna. [lopex Tora, na
61 6N KOHKYPEHTHH MOopamo Jia yOp3aHO pa3BHjaMO MHTEH3UBHY MPOU3BOIY,
a 31a ce ma ox 50% mo 80% 3emMIbOpaHMYKUX 3ajJpyra HEMa HUjeIHOT
3aroCJICHOT TIOJBOIIPUBPEAHOT HHXKewepa. Ha npyroj ctpanu, Cpouja uma 32.000
HE3aroCIEHUX TIOJBONIPUBPEIHUX CTpy4Ymaka. Hes3amocinoHux arpoHomMa U
BeTepuHapa je 5513, a ox Tora je 46 nokTopa Hayka u 418 marucrapa u macrepa.
HecxBaT/puBO je W Beoma 3a0pumaBajyhe Ja ce HajlupOayKTUBHHUjE WHBECTHUIIH]E
(momaha wuHTeNUreHIMja) HE KOpPUCTE. Y THUTalky Cy MHIIHjaple HM3ry0JbeHOT
Kanurana. 3a Takse Jjbyzae, CpOuja je 3emiba Koja He Tpy’Ka MEPCIEKTUBY U 3aTO CY
jeé MHOTHM HAIyCTHIIM, a BEJIMKH OpOj BUX Ce CIpeMa Jia OJie y 3eMJbE KOj€ BHIIE
oOechaBajy TMMe ITO LIEHE W BPeAHYjY paj U 3Hame. JlpkaBa Mopa Ja paau 0e3
oJUTarama Ha joll MHOTO KJBYYHHX MPOOJIeMa CPIICKE TMOJBOIIPUBpEE. 32 IBHXOBO
pemiaBame MOTPEOHO je Ja ce OpraHusyjy CBH ,,KOJH HEMTO 3HAajy O
HOJbONIPUBPEAN OJI Ta3IUHCTaBa, 3a/Apyra, yApYyXKema, JIOKAJIHUX 3ajeJHHLA,
KOMOpa, 3aJpy’KHHX caBe3a, MHCTUTYTa, (aKyiaTeTa, MHUHHUCTapCTBa, BIaJe M0
npenceqHuka PenyOnuke, mTo OM MOIJIO J1a pe3yiaTHpa MOMAaKOM U CHAXHUM
MMITYJICOM TOCYCTaloM arpapy”'‘, a cammm TuM u 3aapyrapctBy. Hajsehy meny
Tpeba /a IiaTe OHU KOjU Cy 10 €KOHOMCKOj CHa3M Hajjaud. To je 00jeKTUBHO U
no3utuBHO. Cmac Cprckor cejia je UCTOBPEMEHO Crac ApXaBe, BEHHUX JbYAU U
TEpUTOpHjE.

3anpyra kKao MpUBpeaHA OpraHu3aiyja Tpeba Na mociyje Ha 3aJpyKHUM
NOpUHIMIIMA, KaKo OM OCTBapHiia CBOje€ €eKOHOMCKE, COLIUjalIHe, KYJITypHE U JpyTre
UHTEpece. 3ampaBo, MOLITOBAkE 3aApYKHUX MPUHIUIA U BPEIHOCTH jeJaH je Of
KJbYYHHX TpeAyclioBa 3a YCHemHO (GYHKIMOHHUCAKE 3aapyra. 3aapyrapu
OCHMBAJy 3aJIpyry U Yy WYy yJaxy oapeheHa HoBYaHa W Apyra CpeicTBa, y HOj
paze, BOME YIpaBibajy U Y H0Oj OAIY4Yjy O CBOM €KOHOMCKOM U JIPYIITBEHOM
uHTepecy. 3aapyra um omoryhaBa He camo Behy ekoHOMH]jy, Beh U edukacHOCT,
panyMoHATHOCT W ToBehame OoOMMa TMOCIOBHOCTH. 3arpaBo, MPUMAapHU IUJb
3aJpyre HHje AOOWT, Kao KOJ TMpUBATHHX Mpemay3eha, Beh je To yHampeheme
JPYLITBEHO-€KOHOMCKOT I10JI0Kaja CBOJUX WIAHOBA — 3a/1pyrapa, Kpo3 3ajeJHHUKY
AKTUBHOCT Ha HayellMMa y3ajaMHOCTH, TIPAaBUYHOCTHU U COJHIAPHOCTH.

ExoHOMCKa aKTHBHOCT 3aJpyra uMMa 3a pe3yliTaT MopacT MpHUBpEIHE
AaKTUBHOCTH. 3apyre IMOCIyjy Ha TPajHO OJP’KMBOj OCHOBHU, IITO CBE BOJIU Ka
nopacty bJlII-a namuje. [lakne, pa3Boj 3aipyrapctBa y CpOuju He cmamyje
€KOHOMCKY aKTHUBHOCT OCTaJIMX MPHUBPEAHUX opraHuszaunuja (mpenyseha), Beh
3apyre Ccy HEONXOJHE pajad JOIlyHe CKOHOMCKE AaKTHBHOCTH TaMO TJe

16 . .
Hparo lpujanoBuh, Huwma 6e3 pazeoja cmouapcmea, IOCTYIIHO Ha:

http://www.nirapress.com/prof-dr-drago-cvijanovic-nista-bez-razvoja-stocarstva/, 30.8.2018.
7 CnaBka Murposuh, [Jonpunoc nomonpuspede y paseojy Cpéuje, JloKTOpcKa
mucepranuja, Yausepautet y [Tpumrrunu, [ossonpuspenuu dakynrer, Jlemak, 2016, 150.
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npoHUTOHOCHE MpUpenHe opraHuzanuje (mpeayseha) Hucy 3auHTepecoBaHe, LITO
3Ha4M jAa cy npenyseha u 3aapyre KOMIUIEMEHTapHE NPUBPEIHE opraHuszaiuje. Y
TOM CMHCIY, IPaBHO-€KOHOMCKH OKBHMp 3aKOHa O 3aJpyrama YdMHH TMOJJIOTY 3a
e(UKacHO PYHKIIMOHHUCAE 3a/IpyTa.

[MPABHO-EKOHOMCKM OKBHP 3A OPTAHN30BATGE U TIOCJIOBATSE
3AIPYTA

3aapyre kao cnenuuYHE TPUBpPETHE OpraHu3aldje KapaKTepulry
onpehena mpaBuia Mo KojuMa ce pasiuKyjy of npenyseha, oIHOCHO KOoMIaHuja.
Ta mpaBuiia 3anpaBo YMHE MPABHU OKBUP 32 OCHUBAMHE, JCTIOBAKE U Pajl 33/1pyra.
[IpaBuna xoja cy o]l KJbY4HOT 3Hauaja 3a (pyHKIIMOHHCAE 3apyra OJHOCE ce Ha:
a) Opoj ocHMBava 3azpyre, 0) WIAHCTBO y 3aJpy3H, B) JIEIATHOCTH, T) OCHOBHH
KamuTaj, 1) MpaBo rjaca, KBOPYM M JOHOUICHKE OJyKa W l)) Ha pacmojery
noburn.'®

A)

[To3HaTo je na 6poj OCHMBauYa KOjU MOTY OCHHUBATH jeTHY KOMITaHHU]Y jecTe
jenan, win Buine. MelhyTum, aHanu3e Mokasyjy Ja 3aKOHHU O 3ajpyrama 3axTeBajy
Behu Opoj ocHMBaya, Kako je M OWJIO y MPEeTXOAHMM 3akoHMMa. [Ipema Hamiem
Baxxehem 303-y 3aapyry MoXe Ja OCHyje HajMame S5 TOCIOBHO CIOCOOHHUX
dusnukux muna'’, ¢ TMM IITO OCHMBAaYe He MOTY UMHMTH JIHIA KOja JKHBE Y
3ajeqarukoM goMahmHCTBY ca ocumBadem.’’ OCHHBAYM M 3aApyrapd MOTY na
6ymy nomaha i cTpaHa (BU3MUKA JIMIA y CKIALY ca 3aKOHOM. !

EBporcka 3a1pyra je mpaBHO JUIIE KOje C€ MOXE OCHOBAaTH Ha MOJAPYYjy
VYHuje y ckiaay ca ycloBUMa M Ha HauuH oapeheH Ypenoom. Ypenda y wiany 2
onpehyje 3 HaunHa ocHuBama EBporicke 3aapyre: 1) ab initio, o ctpane 5 wiam
BUIIe (PM3MYKUX JUIA, S5 WIK BUIIE GU3NIKUX U MPABHUX JINLA, WIH 2 WIA BUIIE
NpaBHUX JIMLA; 2) Gy3ujoM 2 win Bullle noctojehux 3aapyra; 3) npeodInKoBameM

' Miodrag Micovi¢, op. cit., 1211.

" Tlocroje pasmuke y 6pojy ocHHBaua 3aapyra y 3emibama y OKpyxkemy. Tako y
CrnoBeHUjU 33Jpyry MOXKe Ja OcHyjy 3 ¢u3uuka u/wiM mpaBHa nuia (IITO je y CKIaay ca
CaBpeMEHHM TeHJCHIIMjaMa y Mel)yHapoZHOM 3apy>KHOM IIpaBy, Kako y IOTJIeAy Mamer 0poja
YJIaHOBA, TAKO M TI0 OCHOBY YKJbYYHBaWa NMPaBHHUX JIMIA); Y XPBaTCcKoj 7 (U3MYKHX W/HIH
npaBHuX Juna; y Penepanmju buX 5 Gpusmukux wim npaBHEX Jnla, a y Pemyoiumu Cprickoj
JI03BOJBEHO j€ YIAHCTBO caMoO (GH3MYKHX JHIa; Y MaKeqoHHju MUHUMYM 3 (QU3MYKa HIH
npasHa yia; y Llproj [opu To je HajMamwe 5 pU3MUKUX M.

U, 15, cr. 1 m 2,303.

?'Up. 15, cr. 3, 303.
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nocrojehe 3aapyre, Koja je HajMame 2 TOJUHE UMaa MOJPYKHUILY WIN JPYIITBO
— khep y HeKoj Ipyroj ApKaBU WIAHKIHM. >

1) OcuuBame EBporicke 3ampyre ab initio momymTa Bpio IIUPOKY
MoryhHOCT ocHUBama 011 cTpaHe (U3UYKUX JHIA U MpaBHUX jauua. [IpaBHa nuna
o0yxBaTajy W OpIITBA KamuTaja U APYyIITBa JIMIA, Ka0 U 3aJpyre U JApyra npaBHa
JUIa KOjUMa je IWJb OCTBAapUBame MpoduTa, a ypehene cy jaBHUM WM MPUBATHUM
npaBoM. I[IpuToMm, mocTaB/bajy ce [Ba ycloBa KOjU CE€ MOpajy OCTBapUTH 3a
ocHuBama EBporicke 3aapyre: MHHUMaIHU OpOj OCHHMBA4a U yCJOB J]a OCHUBAYU
JI0J1a3e U3 HajMambe JIBE Pa3IuUHTE JIPKaBe WIAHUIIC EV.2

2) llpyrm HauumH OCHHMBama EBporicke 3aapyre je ¢ys3ujom moctojehux
3agpyra. OH ce OAMKYyje TUME Jla c€ Kao OCHUBAuMu I0jaBJbyjy 3aJapyre Koje cy
OCHOBaHE TI0 HallMOHAJTHUM TPONMCUMA PAa3IMIUTUX AprkaBa wianuna EY, u To Ha
Ta] HAYMH JIa Ce jeJlHa 3aJpyra Ipuraja Ipyroj Koja mo o0aBibeHO] dy3uju 100mja
o0nuk EBporicke 3aapyre, Wi CliajarbeM JBE WM BHIIE 33/pyra y jeJHYy HOBY
3a/pyTy Koja 110 06aBibeHoj (By3uju nobuja o6k Esporncke 3aapyre. >

3) Tpehum HaumH ocHuBama EBporicke 3aapyre je NpeoOIUKOBAmE
noctojehe 3ampyre kKoja je oCHOBaHA MO HAIIMOHAJIHOM TPaBy Ap’KaBe YIaHUIE U
KOja ©Ma PEerUCTPOBAHO CEIUIITE U TJIABHY YIIPaBy CMEIITEHY Ha ONpy4jy YHHje,
y3 YCIJIOB J1a j€ HajMame 2 roJuHe UMala MoJIPYKHUIY WIK APyIITBO-Khep Ha Koje
ce Kao MEpOJaBHO MNpPaBO MpUMEbYje HAIMOHAIHO MPaBO HEKE Jpyre JpkaBe
ynanuie. Ha Taj HaumH ce omoryhaBa moctojehum 3ampyrama, Koje
NPEeKOrpaHUYHO 00aBJbajy CBOjy IpPHUBAaTHY MAEIaTHOCT Ja ce€ NpeodsiuKyje y
EBporncky 3anpyry, 6e3 notpebe 3a cripoBol)emheM CI0KEHOT MOCTYIKa OCHHUBAMmba
win ¢ys3uje, Koje I0BoIe A0 TyOMTKa KOHTpOJE 3aJpyre HaJ BIACTUTOM
UMOBHHOM, OJHOCHO JI0 MPECTaHKa IMOCTOjamba 3a11pyre.25 VY unany 35. VYpenoe
ypehyje ce mocTymak TmpeoOJIuKOBama 3aapyre |y EBporicky  3aapyry.
[IpeobnukoBameM ce HacTaB/ba MPABHU KOHTHUHYHUTET 3aJpyre, jeMHO IITO OHA
cazna nocnyje y oonuky EBporicke 3aapyre u Huje Moryhe MpOMEHUTH CEIUINTe
3a[pyre U3 jeqHe qpKaBe YIaHHIEe y APYTY.

OcHOBHM TIpaBHH akT EBporicke 3aapyre je cTaTyT KOjer YMHE OJIyKa O
OCHMBalbY M TpaBwia Koja ypelyjy yHarpammme yCTpOjCTBO M TPAaBHE OJIHOCE
u3Mel)y unanosa u 3anpyre. OCHHBa4M 3a/Ipyre JOHOCE U YCBajajy CTATyT 3aJpyre
y CKIaJy ca HAIMOHAIHMAM TIPOMMCHMA Jp)KaBe WiIaHWIE Yy Ko0joj EBporicka
3a/lpyra UMa perucTpOBaHO CEIUINTE O OCHUBAWY 3aJpyre, U KOju Mopa OUTH y

24y 2, cr. 2, Council Regulation (EC) N° 1435/2003 of july 22 2003. on the
Statute for a European Cooperative Society (SCE). Ypenoa o Craryry Eponcke 3ampyre;
npeyseto oj: Dionis Jurié, Europska zadruga, Pravo i porezi, 2006.

3 Bun. Iojam mpeosauxos Opywimea y 4nany 48. Yroopa o EBporickoj 3ajeaur.

1. 19. Vpeooe

* Dionis Juri¢, Europsko dionicko drustvo, Zbornik Pravnog fakulteta Sveugilista u
Rijeci, Supplement, br.3, 457
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MMCAHOM OONMKY H IOTIIMCAH OJ CTpaHE CBHX OCHHBaua.”’ PermcrpoBaHo
cenumre EBpornicke 3anpyre je Ha noapy4jy EY u 1o y uctoj ap>kaBu unaHumm y
KO0jOj je cMelITeHa IlaBHa ynpasa EBporcke 3aapyre. tbhera je moryhe npeneru y
JIpYTy ApXKaBy WIAHMILY y CKJIaJly ca MOCTYIKOM KOju je oapeheH Ypemboom, Oe3
notpebe nukBuaanuje moctojehe EBporcke 3ampyre WM OCHHUBama HOBE
EBporicke 3anpyre.27

b)

Beh na camom moueTky 3akoHa O 3ajpyramMa MOXeE C€ YOUUTH [a
neduHUIIMja 3aIpyre HUje ToTmyHa. HauMe, u oOBOr IyTa Hall 3aKOH OCTaje
HETPOMEHEH 10 MHUTalkYy JIMIA KOja MOTY OCHHUBATH 3anapyry. Tako je ,.3aapyra
IIPAaBHO JIMIIE KOje MPEe/ICTaBIbha 0ceOaH 00K OpraHN30Bamka (PU3HUKNX JHIa“ >,
a mTO HUje y cKiaxy ca JlexmapannjoMm o 3aapy>KHO HUACHTUTETY U ca 4iaHoM 0.
[IpaBunnuka MehyHapoaHe 3aapykHE alldjaHce, TIe j€ HarlamieHo Ja 3aJapyre
MOTY OCHHUBATH U APYIITBA (MpaBHA JIMIA), OHOCHO ,,any association of persons,
or of societies is recognised as a co-operative society, provided that*.*’

Otyna je 3azpyra npaBHO JIMIE, a TpeMa 3aKOHY O 3ajpyrama 3aapyrapu
(ocHuBaum) mory na Oyay camo ¢usnuka iuna (nqomaha u crpana). 3ampaso,
3azpyrap je dusnuko uue’’ Koje je WiaH 3ampyre y HeJIOCTH, WM IeTHMHYHO
MoCITyje TPEKo 3aJpyre, OfH. KOje MPEKO 3aapyre Mpojaje CBOje MPOU3BOJAE WU
yciayre, HabaBJba MPOU3BOJIE WM KOPUCTH yClIyre MOTpeOHe 3a 00aBibame CBOjE
JeNaTHOCTH, WM Ha JAPYrM HAauyuH HEMOCPEIHO Y4YecTByje Yy oOaBJbamy
JICNIATHOCTH PaJMd KOjUX j€ 3aJpyra OCHOBaHA. 3aJpyra IMOCTaje MpPaBHO JIUIE
YyIUCOM Y pErucrap KOju BOJM OpraH HaAJeKaH 3a IOCIOBE pErucTpaiuje
npuBpenHux cybjekara. Kao mpaBHO jiwile, 3aapyra He MOXe OMTH OpraHW30BaHa
Kao TPUBPETHO IPYIITBO, Yy CMHCIY 3aKOHa KojuM ce ypelyjy mnpuBpenHa
JPYIITBa, VI Ka0 OPYTHd OOJIMK OPraHW30Bamba, HUTH CE€ MOXKE MPHUIIOJUTH WU
CIIOJUTH Ca TPUBPEJAHUM JPYIITBOM WM JPYTHMM TpPAaBHUM JIMIEM KOj€ HH]E
3aapyra, HUTH IPOMEHHUTH OOJIMK y IPUBPEIHO WK APYTO MPABHO JIHIIE.

Mebhytum, kon 3emasba EY (Crnoenuja) moryhe je He caMo jJa TpaBHa
JNHIa OCHHUBAjy 3ampyre, Beh ma ce mpenysehe opranmsyje kao 3ampyra.”’ Jlakie,
nam 303 pgedunHMIIEe 3aApyry Kao TPaBHO JHUIE U Kao MocebaH oOIHK
opranu3oBama (U3MYKHX IUIa (3a7pyrapa), aid He W/WIM NpPaBHUX JIHIa Ha

Yy, 5. Vpeobe

Y. 6 - 7. Ypeoe

*4n. 2.303

* ICA Rules, Amandments proposed to the General Assembly, unanimously adapted
on june 6% 2008.

* Bun. un. 2, 3, 14 - 16. 303

3! CroBenauku 3akoH o 3agpyrama: Zakon o zadrugah, 48.n. i 48.p. Elen, Zdruzitve in
delitvez udelezbo drugih pravnih oseb, 48.r. ¢len, Spremenba pravne organizacijske oblike,
48.s.148.8. ¢len, Preblikovanje drugih pravnih osob zadrugo.
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J100pPOBOJLHO] OCHOBH, KaKO j& YHUBEP3aIHO MpuxBaheH KoHIeNT. YnmkbeHuIIa je 1a
0M 0Baj KOHIIEIT, [0 IMpenopykaMa YjeIUumheHUX Haluja, Tpebaslo Ja mpuxsare u
YCBOje CBA HAIIMOHANHA 3aKOHONABCTBA.>> MICTO TaKo, mpenopyke YjemumeHnx
Hauuja, amu u Meljynaponse oprammsauuje paga’, kao u MelyHapogHor
KOMUTETA 3a MPOMOIIM]Y U Pa3Boj 3aJpyra’  jecTe Ja ce KOJ Jp)kaBa y 3aKoHYy O
3ajJpyramMa KopucTH AehuHUIM]ja 3aapyre gata y Jlexmapamuju o 3aapyKHOM
UICHTUTETY, KOjy je 1995. roamne mnpuxBatuina u ycBojuna MebhyHapoaHa
3a/[py’KHa acouujanuja (cae3)’”. Y TOM KOHTEKCTY MOCTABJbA CE MUTARE — 3aIITO
KOJI HAaC TIpUBpPEIHA npeay3eha He Ou Moria na popmupajy 3aApyry 3a 3ajeTHUIKY
Ha0aBKy CHpPOBHMHA M TpEJMETa MOTPOIIkE 3a CBOje pagHuKe. McTo Tako Koj
HOTpOIIAYKe 3a/Apyre, y OKBUPY Koje Ou ce ycrocTaBuiia U pa3Bujana Be3a umely
NPOU3BOIHE U TIOTPOILEHE.

Hama 3emspa nocneamum (Baskehum) 3akoHOM 0 3ajipyrama Tpebaiio je u3
BUILIE pa3jiora Ja MPUXBaTH JEJUHCTBEHH YHUBEP3aJHM KOHLENT 3a 3aJpyre.
Haume, Cpbuja je unan 3anpyxHor caBe3a y Mel)yHapoaHOj 3aApy»KHOj aJlijaHCH,
a MpUMaJa ¥ YIAHCTBY Y]jeIUIEHUX Halja 1 MelhyHaponHe opraHusanuje paja.
Nmajyhu y Buny na Cpbuja texu npukibydewy EY, HeonxonHo je na 3aapyxHy
3aKOHCKY pETyJlaTUBY YCKJIaaud ca TMpaBHUM OKBHUPOM 3a OPraHU30BaAlkE U
nocioBame EBporcke 3aapyre, kako Ou Hale 3aapyre Morjie Jia CTBOpe J0JaTHe
moryhHocTu 3a yBehame KamMrana M HCTE yCJOBE paja 3a HHXOBO e(pUKACHO
(hyHKIIMOHHUCAbE.

EBporncka 3anpyra je mpaBHO Juie (CyOjeKT) YMjU je MPBEHCTBEHU LUJb
3aJ10BOJbCH-E NMOTpeda HEHUX YIaHOBA, W/WJIM Pa3BOj HHUXOBUX MPUBPEIHUX HIIU
JpYUITBEHUX JenaTHocTH. ® IIpeMa jeqmMHCTBEHOM KoHIenTy EBpomcke 3ampyre,
YJIAaHOBU 3aJpyre Mory OuTH ¢u3udka u/unu npasHa nuna. OH je npuxBaheH kao
TakaB M MPEJCTaBJba TEHACHIH])Y y MelyHapoaHOM 3aipyKHOM TIpaBy, Mpema
KOME IMpaBo Ha ydyemrhe y OCHHBamwy U NPUCTYN 3aJpy3u Tpeba omoryhutu He
camo ¢usnukum, Beh u mpaBHMM JnunuMa. Hawmme, jegaH oA TOMEHYTHX
3apyKHUX TPUHIUIA JEMOKpPATCKE KOHTPOJIE TOCIIOBama 3aJpyre jecre — Jna
CBaKW WIaH MOX€ MMaTH caMoO jelaH TJiac, OAH. Ja ,,jeJaH WiaH - jedaH riac
3a/pyra jeIHaKko TNpuUMemyje Ha (U3NYKa W Ha MpaBHA JIMLA TPU JOHOIICHY
OJUTyKa, a Ja YIAHCTBO TOYMBAa Ha JOOPOBOJGHOCTH M jaBHOCTH. MelyTum,
MPaBUYHOCT Kao MPHUHIUI 3aXTeBa Ja y MOCEOHUM CiTydajeBUMa 3aKOH oMoryhu
OJICTYNalk€ OJ] HaBEJEHOI IpaBWia, TaKO IUTO he MO3BOIUTH Aa c€ 3aIpyKHUM

3 UN Document A/56/73-E/2001/68 Report of the Secretary — General: Cooperatives
in social development, United Nations, New York, May 14 2001.

332002 ILO Recommendation N© 193 on the promotion of cooperatives.

3 COPAC (Commitee for the Promotion and Advancement of Cooperatives)

3 International Co-operative Alliance: Statement on the Co-operative Identity.

3% Dionis Jurié, op. cit. (ta¢. 10)
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TpABHIIMMA TIPEBHIM U MPABO HA BHIIE I71ACOBA 32 MOje/IMHE wiaHoBe.” 3ampaBo,
HEOIXOAHO je Yy 3aApKHUM NpaBWIMMa MpelU3HHje YTBIUTH KpUTEpUjyMe 3a
CTHIIaEkhE TOT MpaBa M TO HA MPHUHIIMITY j€THAKOCTH U HETMCKPUMHUHAIIH]E YWIAHOBA.
[ToTpeOHO je HariacuTH Ja ce MpaBo Ha BUILE IJIaCOBA HE Jaje Ha OCHOBY BHCHHE
HOjeIMHAYHO YJIOXKEHOT KaluTana y 3aJipy3u, Beh cpazMepHO BPEIHOCTH TMOCIOBa
KOj€ WIaH 00aBJba ca 3aJIpyroM.

B)

Y 3akony o 3aapyrama mnpeaBuheHO je 1da ce 3aapyra HE MOXKe
OpraHU30BaTH Kao MPUBPEIHO APYIITBO, Y CMHUCIY 3aKOHa KOJUM ce ypehyjy
NpUBpeIHa JPYIITBA, WIH KAao JPYyrd OOJIMK OpPraHW30Bama, HUTH CE MOXKE
MIPUTIOJUTH WU CIIOJHTH C MPHUBPEIHUM JIPYIITBOM WJIH JAPYTUM MPABHUM JIHIIEM
KOje HUje 3aJpyra, HUTH MPOMEHUTH (OpMY Y MPHUBPEAHO OPYIITBO HIU IPYTO
npaBHO nmne.”’ MeljyTum, 3aapyra Moxke OWTH OCHMBAY, OJH. WIAH IPYror
NpaBHOT JIMIA, y CKJIAgy ca 3aKOHOM M 3aipykHMM npasminma.’’ Obaxsa
3aKOHCKA pellema, y mopehemy ca eBpOINCKHM, MOKEMO KOHCTAaTOBAaTH Ja Cy
npeBazubena. Jlakie, craTycHe NIpOMEHe 3ajapyra cy Moryhe ako y mwuma
YUYeCTBYj€, WIH U3 BbUX HACTA]y HCKJbYYUBO 3a/IpyTe.

3agpyra CTHYE CBOJCTBO MPABHOT JIMIA YIIHCOM Y PETUCTAp KOjU BOIU
OpraH HaJJje)kaH 3a IOCJIOBE perucTpalyje NpUBpeIHUX cyOjekara, y CKiIaay ca
3aKOHOM KojuM ce ypelyje perucrpaumja npuspeannx cyojexara.'’ Hame
3aKOHOJABCTBO O PETUCTpAIMjU MPUBPEIHUX cyDjekara je y CKiaay ca peremhuMa
EBporicke 3aapyre. Haume, y nmorneny peructpanuje 3aapyra, Tpebda ucrahu na ce
EBporncka 3aapyra ynucyje y CyJACKH perucTap OHe Ap)kaBe WIaHHUIE y KOjoj MMa
CBOje ceaumiTe, Yy CKJaly ca HalMOHAJHUM MPONHCHMA O pPETUCTpauuju
JICOHUYAPCKUX JAPYIITaBa, KOjH ¢ MPUMEHY]y U ipu 00jaBu oaroapajyhux ymuca
y peructpatop. Oanyka 0 OCHHBaWYy M MpecTaHKy EBporcke 3anpyre u mpeHocy
BCHOT CeInIITa — 00jaBibyje ce y ciy:kOeHuM HoBuHama EBporcke yHuje.

UumeHnna je Aa ce 3aapyre y caBpeMEeHUM YCIOBHMa NpuBpehuBama He
MOCMaTpajy HM30J0BAaHO OJ1 JIPYIITBEHO-€KOHOMCKOT >KHMBOTa. HbuxoB pasmoj je
TECHO TOBE3aH ca MEJIOKYITHUM JAPYIITBEHUM W MPHUBPEIHUM KpeTamuma y
onpehenoj cpenuHm, pernoHy, 3eMJbH, a U CBETY y HenuHu. Jlanac, 3aapyra Huje
BUIIIE BE3aHa CaMo 3a TMOJBOIIPUBPELY, HAKO j€ HEHO MPUCYCTBO Y MOJHOIPUBPEIU
HajMacoOBHMj€ W Haj3HauyajHuje. OBO HE 3HAYM Ja 3a 3aJpyre, Kao crenupudHe
NpUBpEHE OpraHu3aliije MocToje 3adpameHe JeaTHOCTU U 3a0pameHa noapyyja.

37 3akon o 3ampyrama PenyGmuke Crosennje, Zakon o zadrugah, Europska unija -
Article 59 (2) SCE Regulation.

¥ Wisconsin State Law on Cooperatives — Chapter 185.12.

*Un. 5, cr. 2. 303

Y. 5, cr. 3. 303

‘'Y, 5, er. 1. 303

24, 11 - 13. Vpeobe
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Opnpehena rpana mpuBpene HHje MPETIOCTaBKa 3a HEHO IMOCTOjame, Beh Moke
IIOCTOJaTH y CBHUM J€JaTHOCTUMA y KOjUMa MOXKE MCKa3aTH CBOJy BUTAJHOCT U
€KOHOMCKY e(pHKacHOCT. 3aTo 3aKOHOM O 3aJipyrama OHe C€ MOTY OCHUBATH Kao:
3eMJbOPAJHUYKE, Tj. TOJBONPHUBpPENHE, cTaMOEHe, 3aHaTCKe, MOTPOIIAyuKe,
paZHUYKe, CTYACHTCKO-OMIIAJMHCKE 3aJpyre, COIMjalHe, 3/IpaBCTBEHA, Kao H
Jpyre 3a/ipyre 3a o0aBjbamke JEIATHOCTH U3 00JaCTH IIPOU3BOIHE, poMeTa pode,
BpIICH:A YCIyra M JPYTMX JIENAaTHOCTH y CKIaay ca oBuM 3akoHoMm.” OBO
MoKasyje Ja MoCTOjU MOTIMyHa cioboaa y GopMmupamy 3aapyra. 3ampaBo, 3aapyre
ce MOry OCHHBAaTH M 3a 00aBJbambe IPYrHMX JCIATHOCTH KOje€ HHCY 3a0pameHe
3akoHoM™, mTO 3HAauM 1a 3aApyra Moxe 00aB/HATH 3aKOHOM JIO3BOJBEHE
nenatHocth. > MelyTum, Ham mocnemu 3akoH O 3aapyrama He omoryhasa ja
3aapyre CIpoBOJE TPaHCAKIMje KPeauTa, MTO 3HAYM Ja JACTO3UTHE M KPEIUTHE
TpaHcaKIuje 00aBbajy camo Ganke.*®

)

CpezcTBa, Tj. OCHOBHHM KamWTal ' 3ajpyre 4WHE YIO3H 3a[pyrapa, Wi
YlaHApUHE aKo ce 3aJpyre OCHMBajy Oe3 ymora 3ajapyrapa. MHaue, yno3u
3apyrapa He MOpajy OUTH jeJHaKH, a MOry OWTH HOBYAHH W HEHOBYAHHU.
3anpyrap Moxe UMaTH caMo je[aH YJor y 3aJIpy3H U YJIOT 3aJpyrapa HE MOXe ce
NPEeHOCHTH mpaBHUM mocioM.” OBa 3akoHcka HOBHHA (0zpen0a) y OJHOCY Ha
nperxoaau 3akoH (u3 2006. roamne) naje MoryhHOCT 3a pa3Boj 3aapyrapcTasa.
Haume, uumenuna je na mHTepecH 3aapyrapa (o oOMMY W BpPEIHOCTH) HHUCY
jeIHaKH, Ia HeMa HM noTpede 3a jelHaKuM YAeIuMa U 3a jeHaKuM OpojeM
IJIacOBa KaJa je ped O ylpaBibamby 3aIpyroM.

3ampaBo, HaBeJeHe 3aKOHCKe oJjpea0e MpeCcTaB/bajy MOMaK Ka OCHOBHUM
BPEIHOCTHMA 33JpyrapcTBa, Kao MITO je MPaBUYHOCT, KA0 U MPUHIIUI €KOHOMCKOT
ydemha 1Mo KOME CBU 3aJpyrapu OCTBapyjy KOPHUCT O 3aJpyre MoJ jeIHAKUM
ycJIOBHMMA, Al Yy cpa3MepH BpeIHOCTH (00MMa) MOCIoBa, KOje CBAaKU Of HHHX
nojeIMHaYHo 00aBu ca 3aapyroM. OCHOBHHU KamHTaj 3aJpyre Moxe ce rmosehatu
(OITyKOM CKYMIITHHE 3aJpyre) yJo3uMa HOBUX 3ajipyrapa, noBehameM yiora
noctojehux  3aapyrapa, WM  TpeTBapameM  Hapacmopehene — moouTm
(pacmonoXuBHUX pe3epBH 3a Te HameHe). Takole, oUTykoM CKYMIITHHE 3a7pyrapa
MOXE C€ CMambHTH OCHUBAYKM KallUTall, ajl HEe KCIOJ 3aKOHOM MpPOMHCAHOT
MUHHMAQJTHOT HOBYHOT OCHHBHOT KamnuTana (MUHUMAlHH OCHUBHH KaIlUTal
3azpyre usHocu 100 auHapa).* OBo je pememe y ckiamy ca CTaBOM Ja Cy 3aKOHH

® By, un. 10, cr. 1. 303
Y. 11, cr. 14. 303

¥y 9, cr. 1. 303

* 4. 5.30B

4 By, wi. 16, 20 — 22. 303
®qp. 20, cr. 7-9. 303

* Ypan 21. 303
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KOjH PeryJuily orpaHHYeHy OJATOBOPHOCT KOMIIaHH]ja MIPUMEHJBUBU U Ha 3aJpyTe,
LITO je Pa3Jior 3allTO je MHHHUMAJIHU KalluTall KOjU Ce 3aXTeBa OJ] 3apyra UCTU
Kao0 U TPa)KEHH KaluTaJl 32 OCHUBAaHE KOMIIaHH]ja.

Jpyru HaumH GopMHpama OCHOBHOT KamuTaja 3aJpyre je U3 wiaHapuHe
3azpyre (OJHOCH Ce Ha 3ajJpyre Koje ce ocHHBajy Oe3 ynora). M3HoC dnaHapuHe
onapelyje ce 3apyKHUM TMpaBUINMa, Y jeJHAKOM M3HOCY 3a CBE OCHHMBaue, Kao U
3a 3a/pyrape Koju IMpUCTyIle HAaKOH OCHHBama. VIMOBHMHA 3a/ipyre je y 3aJpyXKHO]
CBOJUHU M MOXe ce (opMupaTé U3 yjora WiM 4YiIaHapHHE 3aJpyra, cpeacTaBa
OCTBapeHHUX PaJIOM U TOCIOBAKBEM 33pyre M CPeJICTaBa Koje je 3aApyra CTeK/Ia Ha
npyre (103BosbeHE) HaumHe. MHade, UMOBHHY 3aJipyre 4WHE MpaBO CBOjUHE Ha
MOKPETHUM W HETMOKPETHUM CTBapHMa, HOBYAHUM CPEJICTBMMA M XapTHjama O]
BPEIHOCTH (OBO Cy H JIEMEHTH 3apy’KHE CBOjUHE) M APyra IMOBHHCKA 1paBa.”’

3aapyra yrnpaBiba, pacmojiake U KOPHCTH CBOJy YMOBHHY y CKJIaly ca
BEeHUM TpaBuianMa (3aKkoH, yroBop 0 OCHHBamYy). OHa Mociyje y CBOje UMe U 3a
CBOj padyH, 3aTHUM Yy CBOj€ M€ U 3a payyH 3aJpyrapa, a y ckjiaay ca yroBOpoM O
OCHHUBamY, OJHOCHO 3aJIpy’)KHUM IpaBuwinMa. Tpeba ucrahu na 3aapyra Moxe y
OKBHPY PETUCTPOBAHE JIEIATHOCTH (OTHOCHO JIENaTHOCTU oJipel)eHe y OCHUBAuUKOM
aKTy) 00aBJbaTH MOCIIOBE U Ca JIMLKMa KOJU HUCY 3aApyTapH, U 3a BbHX, a y CKJIaay
ca 3aJJpy’KHUM NPUHIUIIIMA U 3aKJbYYEHUM YTOBOPOM M 3aJpy>KHUM IpaBUIINMA.
HcTo Tako, mopes cBoje UMOBHHE, 33/Ipyra y CBOM IOCIOBalkbY MOKE KOPUCTUTH
pan 3ajpyrapa ¥ CpelCTBa Y CBOJUHM 3aapyrapa U APYTHX MPaBHUX U (HU3NIKUX
JMIa y CKJIaay ca 3aJpy>KHUM MpaBUIMMa. 3apyra y IpaBHOM IIPOMETY OJroBapa
3a cBoje obOaBe3e ILIEJOKYITHOM CBOJOM HMMOBHMHOM, a 3aJpyrapu OJroBapajy 3a
o0aBe3e 3aapyre 10 BHCHHE CBOT yiora, JOK mpema Tpehum muiuma 3aapyrapu
OJrOBapajy JMYHO, COTICTBEHOM HMOBHHOM.

Y mwpy odyBama 3aJpyXKHE OpraHM3aldje W 3aJpyKHOT MpaBHWiIa Ja
KOPUCHMIIM YCIIyra MMajy KOHTpPOJIy HaJl MEHAlIMEHTOM y cily4dajeBHUMa TJe je
JI03BOJEHO Jla TAKO3BaHU HE-KOPUCHUIM (YCIIyra) UMajy CTaTyC 4jaHa 3ajpyre,
NpUMeYjy Cce JBa IMpaBHA CpeacTBa (MEXaHW3Ma): MPBO CE€ OJHOCH Ha
OTpaHUYEHO MPAaBO WHBECTUTOPA JIa YUECTBYje y aKIMjCKOM KamuTaty, JAPYro ce
OJTHOCH Ha OTPAHUYEHO MPaBo Iiaca. Tako je MIMaHCKO 3a1pY>KHO 3aKOHOJABCTBO
HajIpe T03BOJUIIO WHBECTUTOPUMA Jla YUECTBY]Y Y aKIMjCKOM Kamutaiy 10 33%
O]l YKYITHOT yJena 3aJpyrapa, a 3aTHUM Y MOAu3amy yzaena 1o 45% o yKymHOr
JIETIO3UTA.

Oy, 53, cr. 2, 3, 1. 303

'Yy, 54 - 56.303

2 ABcen Opannu, Yrnancmeo kopucHuka u uHeecmumopa y 3aopysu: Ynopeouu
npeened ypeherwa y eeponckom npugpeonom npocmopy u CAJ], Ctpanu npaBHH XUBOT, Vol.
53, N° 2, MucruryT 3a ynopeaHo npaso, beorpaz, 2009. ITpeysero ox: Muoapar Muhosuh, op.
cit., 1213.
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EBporicka 3apyra je mpaBHO JIHIIE KOje ce MO)Ke OCHUBATH Ha MOJPYYjy
VYHuje, ckagHO yclaoBMMa M Ha HauuH oapehen Ypemdbom o craryty EBpomcke
3agpyre. OcHOBHM KanuTtain EBporicke 3aapyre je MOjeJbeH Ha MOCIOBHE Yyeie,
npu 4yemy je Opoj uiaHOBa M OCHOBHM KamWTall 3aApyre NpoMeHJbHB. YiaH
EBporicke 3aapyre oaroapa 3a o0aBe3e 3aJpyre 10 BUCUHE YJI0KEHOT MOCIOBHOT
yaena, ocUM ako je cratyroM oxapeheHo apyrauwje. OcHOBHM 1HJb EBporicke
3aapyre je 3aJ0BOJbCH-¢ MOTpeda HWEHUX UIaHOBA, W/WIM Pa3BOj HHXOBHUX
€KOHOMCKHX M COIMjaJTHUX JAEJaTHOCTH, NMOCEOHO MyTeM CKiIalama Cropasyma
OKO cHabneBama poOOM WM TIpyXkKama yclyra, Wid M3BpIIaBama IMOCIOBa Koje
ob6aBspa EBporicka 3aapyra, Win ux Hapydyje.

OcHoBHHu kanuTan EBporicke 3aapyre ce u3pakaBa y HallMOHAITHO] BAIIyTH,
a aKo je PeruCTPOBAHO CEIMINTE 3aJpyre m3BaH EBpo 30HE, OHA MOXe M3pa3UTH
CBOj OCHOBHHM KanuTaji 1 y eBpuMa. HajHiku ocHoBHU KanuTan EBporicke 3anpyre
He Moxe Outn mamu ox 30.000 €3 JpxaBa-unaHuiia MOXe OJPEIUTH U BUIIH
M3HOC MHUHHMMAJTHOT OCHOBHOT KamuTana EBporicke 3aapyre, ako Tako IpONHUCY]y
HAIlMOHAJHM TPOIMHUCH 3a obaBibame ojpeheHe NpuBpenHEe IeNaTHOCTH, aKO
3a/ipyra MIMa PeriucTpPOBAHO CEIMINTE Y TOj Apkau uranumy EY.>* Cratyrom ce
onpehyje n3HoC ucnon xojer Huje Moryhe cMamHUTH OCHOBHHU KamuTan EBporicke
3apyre, Kao MOCJEIHIa UCIUIaTe MOCIOBHUX y/€Ia YWIaHOBUMA KOJU MCTYIAjy U3
3azpyre (M3HOC He MOYe 6utn Marbi o1 30.000 €)™

OCHOBHM KamuTaj 3aJpyre ce Moke mnoBehaTH HaKHAJIHUM YyIulaTaMa
YJIaHOBA, WINA MPUMABEM HOBHUX UWIAHOBA, U MOXE CE CMAMHUTH IETOBUTHM WU

JNeMUMUYHUM - moBpahaj yruiata, ajqd HE WCIOJ TMPOMUCAHOT MHHHUMYyMA.
I[IpoMeHe OCHOBHOT KaIlUTalla He 3aXTeBajy IPOMEHY CTaTyTa HH o0jase. ’

3aKoHOM 0 3aJpyrama Jiaje ce MOTyhHOCT 3aapyrapuma Jia umMajy jeIHaKo
TpaBo Iy1aca, NpUMerYjyhu 3apyKHH IPUHINI ,,jelaH 3aIpyrap — jejaH rmac™.’
Onnyke ce moHoce BehMHOM 0J1 071 YKYIHOT Opoja MPUCYTHUX YJIAHOBA, OCUM Y
Clly4ajeBHMMa aKO OBUM 3aKOHOM HHje Jpyrauvje oJpeheHo — Ja OmjIyKe ITOHOCH
kBanuukoBana Behuna.”® MehytuM, oBaj npHHUMI (TIPaBUIO) HHje BHIIE
HenpoMeHJbUB. Moryha cy oacTtymama W 1O TpaBHIy OHa Cy MOTpeOHA Kaja
3aapyra UMa HHBECTUTOpE. JennHCTBEHO (YHHBEp3ajdHO) MpPaBUJIO je Ja CBaKu
WHBECTUTOD (3aJpyrap) MMa jellaH Tiac, OCUM aKo TO HHje npyrauduje oapeheHo
npaBuiIuMa. 3anpaBo, y EBponckoj 3apy3u CBakH 4iaH UMa MPaBo Ha jellaH Iiac,

S Y3, cr. 1.u2 . Ypeobe

> Ynan 3, cr. 3. Vpeobe

> Y. 3, ct. 4. Vpeobe

. 3, 1. 5. Vpeobe

Y. 33.303

¥ By, . 35, cr. 2, mun. 36, ct. 1. 303
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HE3aBHCHO 0J1 Opoja MOCIOBHUX y/ela Koje ApKH.>  AJIM HPaBo JPKaBe WIAHHIE
y KO0jOj je perucTpoBaHoO ceaumuTe EBporicke 3aapyre Moxe AOMYCTHTH Ja ce
CTaTyTOM OJpEaM M0jeTUHOM YJIaHy BHILE IJIaCOBA, HA OCHOBY HEroBor yyemrha y
JIeaTHOCTHMA 3aJ[pyre, Kao U Ha OCHOBY HETOBOT YZeJa Y OCHOBHOM KaIlUTaily
3agpyre. [lputom, Opoj rimacoBa MojeIUHOT 4YjaHa OTpaHHMYaBa ce Ha S5 riiacosa,
OHOCHO y pacmoHy ox 15 1m0 30% ox ykymsor 6poja rmacosa.’’ ITopen
orpaHuueHoOr Opoja TJacoBa WHBECTUTOpa, Yy IIMJbY OYyBama KOHTpOJIE
yhpaBjbama (MEHAaUMEHTa) OJ CTpaHe 3aapyrapa, onapehenu cy crneuupudHu
YCJIOBH y BE3M ca KBOPYMOM, Kao U JIOHOIICHE OIyKa, Kako Ou ce CIpednso
Ha/IrIacaBamke MOBJIAMNEeHNX YWIAHOBA O] CTPaHEe HHBECTHTOPA.

VYpenba o craryry EBporicke 3agpyre (EBpomcka perymatuBa 1435/03)
TOBOpH Ja cTaTtyT Tpeba Aa oapenu crienuduyuHe 3axTeBe (YCIOBE) 32 JOHOIICHE
omTyKa Ha cKynmTHHA.®' OTyka 0 M3MEHaMa CTaTyTa MOXE Ce JOHETH CaMo y3
MPUCYCTBO HajMame MOJOBHHE O]l YKYITHOT Opoja wiIaHOBa 3apyre, U HajMame
nBotpehnackoM BehnHOM TiacoBa. O OAPIKAHOj CKYIIITHHE BOIM CE 3aIlMCHUK .,
VY cnyuajy na EBporcka 3agpyra o0aBiba BHIIE PasIMUMX JIENATHOCTH, WIH MX
00aBspa Ha MOAPYY]y PA3TUIUTHX TEPUTOPHjATHUX JSTUHUIIA, WIIA UMa HEKOJIUKO
noApyxHuma, win mMma Bume o 500 unaHOBa, CTATyTOM CE€ MOXE JOIYCTUTH
OJlp’KaBambe MOCEOHUX cacTaHaka 0 CEKTOPMMa WU OJeJbIUMa, aKo TO HHUje Y
CYIIPOTHOCTH C TPAaBOM Jp)KaBe WIAHHUIIE Y KOjOj jé PErMCTPOBAHO CEIHUINTE
Egporcke 3aapyre.” Tpe6a ucrahu 1a jetMHCTBEHHM akT 0 3ajprama He Je(UHHIIe
KBOPYM, OCHM aKO TO HMje Apyrauduje oapeheHo mpasunuma 3aapyre. Kopywm je
OCTBAapeH HE3aBUCHO OJI Opoja MPHCYTHUX WIAHOBA, alM Jaje mocebaH 3Hayaj
3apyrapuma, Mo ycJoBoM jaa: l)ykyman Opoj rimacoBa He OM Tpebayo na Oyze
Mamu 0oJ1 BehuHe ykymHor Opoja riacoBa; 2) aa ce oJulyka cMaTpa OCHOBaHOM
yKomuKo nMa Behuny nosnamheHnx KoprucHuKa (cucteM aBocTpyke Behume)®.

b)

Nmajyhu y Buay na je 3agpyra mpuBpelHa opraHu3aluja, TO 3HA4YM Jia
npuBpelyje y ckimagy ca OCHOBHHUM E€KOHOMCKHM INPHHIMINMA: OHA OCTBapyje
npuxoje, pacxone u goout. Jlo mpuxona monazu peanu3anijoM MPOU3BOAa U
ycinyra. Moke OCTBapUTH M TYOWTaK, IITO 3HAYU Ja j€ HM3JI0KEHa MOCIOBHOM
PHU3HKY, alli je Taj pU3UK Mambu HEero Ko npeay3eha, oJH. MpUBpPEIHUX APYyIITaBa.
Paznor je y Tome mro npeaysehe Texxu MakCUMU3Mpamwy M00UTH, Tj. mpoduta
(wrro je Behu mpodur, To je Behum u pusMk HmEroBor ocrtBapema). Ilopen Tora,

Y. 59. Vpeobe

Y. 59. Vpeobe

'Y, 61. Vpeobe

251 62. Vpeobe

5 Bun. Ui 63. Ypeobe

% Ascer Opannu, Yrnancmeo KOpucHUKa u uHgecmumopa y 3a0pysu, TPEy3eTo:
Muoapar Muhosuh, op. cit., 1214.
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ykonuko mpenysehe sxkenu ga noseha nmpodut, 3Haum na Tpeda na noseha u oOoum
MPOU3BOJIKBE W TPOMET ychyra (TOJ OCTaluM HOPMAJIHMM YCIOBMMAa Ha
Tpkumty). Jlakie, mopact mpodwura, Tj. TOOUTH pe3yinTaT je mopacta OpyTo
NpUXo/ia, a TO je y YCJIOBHUMAa H3pa)K€HE KOHKYPEHIIMje Ha TPXKHUIITY TexXak
3a/aTak, Koju je Moryhe ocTBapuTH y3 3HauajHE Hamope W pu3ukK. Mebhyrtuwm,
3aapyra Kao TMpHBpPEJAHA OpraHu3alyja HeMa WCTH [Wb (MaKCHUMHU3UPAHE
npodura), Beh Teku Aa ocTBapu oApeheHe HMHTepece 4YjIaHOBa 3aApyre, OJH.
3agpyrapa. CBaka IpuBpeIHa OpraHu3alyja, Tako U 3aApyra, Kako Ou orcrana u
pasBujajga ce — Mopa OCTBapHUTH J0OUT. J[pyrum pedumma, 3ajpyra He TMociyje ca
ryouTKOM, jep 6M Taja JOMUIO 10 yMamema meHe uMoBHHE.” O 0CTBapeHOj
n00uTH (TOAUING0)) U HEHO] PACIONENH, OIIydyje CKYMNIITHHA 3aJpyre, HAKOH
yCBajama (PMHAHCH]CKOT M3BEITAja.

Kana je peu o pacniogenu npodwuta, Tj. 106utn npema 303-y: 3aapyrapu
ydecTBYjy y CKIaay ca NpPHHIMIIOM ekoHoMckor yuemha®® umamoBa m To ca
IUXOBUM YNIEJIOM Yy 3aJpy3d W ca BpPEIHOILINY H3BPIIHOT TpPOMETa KOjH Ce
IPEHOCU MPEKO 3aapyre, MokpuBajyhun ryouTke nmpeHeceHe M3 paHUjuX rojAuHa,
pacnoniespyjyhu 100uT y (OHIOBE 3a pazIUuMTe HAMEHE, ako Cy 00pa3oBaHU
(pe3uBHH QoHI, 3aApYyKHU (HOHI 32 MHBECTHIINjE U JIPyTe cepxe).®’ Kao mrro ce
Moxke youutn y 303-y PemyOmuke CpOuje moOHT ce pacmojesbyje y pe3epBHHU
¢donn, onH. (HOHIOBE pA3TUUMTE HAMEHE, aKo Cy 00pa3oBaHH, LITO 3HAYHU Ja je
oBaj Goua HeobaBe3yjyhu, 1j. onmumonu. Haume, 1oOUT ce Hajupe pacronesbyje y
o0aBe3Hu pesepBHU (OHJ 3a MoKpuhe ryduTaka MpeHeTHX O] paHHje, 3aTHUM Yy
¢dboHIOBE 3a Ipyre HaMmeHe, ako IIOCTOje, W 3a HCIUIATy HETO AO0OUTH WU
OpunucHUBamky JOOMTH yio3uMa 3azapyrapa. Hajzan, nepacmopehena moOut
NPEeHOCH c€ Yy HapeQHy IOCIOBHY TOAHMHY, WIM C€ KOPHCTU 3a yHampeheme
3ajpyre. YKOJIUKO 3aJpyra uMa OBUX cpejicTaBa qohu he 1o cmamema norpeda 3a
KopHuIThemheM CKyNiX OaHKapCKUX KPEINTa.

Mehytum, VYpenba cratyra EBpomcke 3ampyre mnponmcyje oOaBe3y
CTBapama 3aKOHCKHX pe3epBH, KOj€ ce MOMymaBajy U3 nooutu 3aapyre. CraryT
MOXE OJIpEeIUTH WCIUIATy ynaena W JOOWTH UIAHOBHMA 3aJpyre Cpa3MepHO
IbUXOBUM TIOCJIOBHMA Ca 3aJpyroM, WM yCiIyrama Koje Cy 0OaBWIIM 3a 3aJpyTy.
Omtyky o ynorpedu J0OMTH JOHOCH CKYIIITHHA YWIAHOBA 3aJIpyre, y CKIaay ca

5 Jby6omup Mutposuh, 3adpyee y saxonodascmey Cpbuje u moeylinocmu 3a
VHanpehere 3a0pydxcHUx Haueada, 300pHHK pajoBa ca HAyYHOMCTPAXKUBAYKOL IIPOjEKTa
»Hadena noOpe BIagaBHHE — HA4YeJIO MPAaBHE CHTYPHOCTH M HAa4yeJso MPAaBUYHOCTH 338 MEPHOJ
2016-2018. romune (yp. mnpod. nap Brnagumup Bopanujamesuh, IlpaBuu dakymnrer
Yuusep3uteta y Ipumruau, Kocoscka Mutposuna, 2017, 273.

% Bup. wn. 58 - 59. 303.

7 Bun. . 4, map. 3, cr. 3. 303.

* Bun. un. 59. 303
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onpenbama cratyra.” Tpeba mcrahm na Craryr Eporncke 3aapyre He oapehyje
SKCIUTMIIUTHO Jla JIU CE€ YKYyNaH BHUIIAK MOXE PACIOJICIUTH OHMMA KOJH HHCY
YJIAHOBH 3aJIpyre, a KOjJH je OCTBApEH Ca OHMMA KOjU HUCY WIAHOBH 3aJpyre, WU
CcaMO OHaj BUIIIAK KOjH j& OCTBApEH IMOCIOBAKEM 3aJpyre ca CBOJHUM UYIAHOBUMA.
Takohe Huje oapeheH HM mMpoleHAT y KOME MOTY YYECTBOBATH y PacCIoOJIEiH
BHUIITKA TMOBJIATNEHUX YJIaHOBA M MHBECTUTOPA. Y TOM CIIy4ajy, JEIMHCTBEHHU aKT O
3ampyrama onapehyje aa yneo mormamheHUX WiaHoBa y MpoduUTy, Tj. JOOUTH — HE
MOXe GHTH CMambeH Ha Mambe o1 50%. "

3AKJbYUAK

3aapyre cy sul generis TPUBpPEAHE OpraHU3alMje YHjU j€ HHTEpeC
yHarpeleme mociaoBama 3aapyrapa, ajid He 1 MaKCUMU3Upamke Ipodura, Kao MTo
je cimydaj KOJ OCTaluX NpUBpPEIHUX opraHuzanuja. OHe y (OKycy cTaBbajy
KOPHCHUKE YCIIyra, OJHOCHO 4YjIaHOBE (3aJpyrape) 4YMjH je HHTEpPC TpPajHO
06e30eheme npruxona u J00UTH, Ka0 U OYyBamkEe peaTHe BPEAHOCTH UMOBHHE KOJY
Cy YIOXKWIN y 3anpyry (kao cBoj yisor). 300r cBoje MpUPOIE, 3aapyre Cy
UMIIEPaTUB MOJIEPHOT ¥ MPOAYKTUBHOT IPHUBPEAHOT pa3Boja. Ibuxosa ymora
MoceOHO je 3HayajHa y yCIIOBUMA Kpu3e, jep je Opxke u eukacHuje mpeBasuiase y
OJIHOCY Ha ocTajie npuBpeaHe opranuzanyje. OHe Cy BeoMa 3HauyajHE 3a CPeAme U
Maio npeny3erHumTBo. Crora, 1a 61 3aApyre oIcTale U pa3BWiIe ce MOoTpedHa je
IpaBHa peryjiaTuBa, Koja je oJ0paMOeHN MEXaHW3aM U CHa)KaH ajat 3a 3a/pYKHO
epukacHo ¢yHkimoHucame. [IpaBHa perynatusa 3aapyra y Cpouju nedunucana
je 3akonoMm o 3aapyrama (2015).

Amnanu3za y pany je mokasaja Ja cy yYHEbEeHE Mambe MIPOMEHE y ca/lallbeM
3akoHy (2015) y ogHOCy Ha npeTxoaHu 3akoH o 3aapyrama (2006). Te mpomene ce
OJIHOCE: a) Ha M3HOC OCHOBHOT KamuTana; 0) Ha TO J1a yJI03H 3a/pyrapa He Mopajy
OuUTH jeHaKM, YMME Ce OJIaKlaBa M yOp3aBa KanuTalu3aluja 3aApyra; B) Jia ce
yIor 3aJpyrapa He MO)X€ MPEHOCHTH NpPaBHUM IIOCIOM, YMME C€ CIIpeyaBajy
370ynoTpede W U3UTpaBame 3aKOHA; T') MOjeIHOCTaB/bCH je HAUWH OCHHBamba U
OpraHu3oBama 3aJpyra — 3aapyre MOTYy OCHHMBATH HajMame IEeT IOCIOBHO

69 Bun. un. 65 Vpeooe

7% CBe 10Kk 3aKOHCKE pe3epBe He CTHIHY H3HOC OCHOBHOT KAIHTANa 3ajpyre (HajMame
30.000 €) mocroju obOaBe3a M3IBajamba HajMame 15% OOOWTH 3alOCIOBHY TOJMHY HAaKOH
onoutka Moryhux ryduTaka Koju Cy MPEHECCHH y 3aKOHCKE pe3epBe 3aapyre. Jloout kojy je
Moryhe pacnoJeuTH YNHH BUILAK JOOUTH KOja MPEOCTaHe M0 OJOMTKY M3HOCA KOJU Cy YHETH
y 3aKOHCKY pe3epBYy, W3HOCA KOjU Cy UcIUTaheHH Kao yaeo y AOOUTH, U M3HOCA MPEHECCHUX
ryouTaka, a y3 J0JaTak CBHX IPCHECCHHWX BHIIKOBA M W3HOCA KOjU Ce IPIE M3 PE3EpPBH.
CkynmTHHa MOKE MPEHETH JOOUT Yy HapelHy MOCIOBHY TOJWHY, YHETH je Y 3aKOHCKE H
CTaTyTapHe pe3epBe, WM je UCILIATUTH y o0iuKy yzaena u pobutu. Crarytom je moryhe u
3a0panuTH pacnoneny noouru (Ypenoda craryra EBporicke 3anapyre, 4i.65, 66 u 67).
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CrocoOHMX (U3MYKUX JHUIA; J1) Ha TO Ja Cy 3aapyre pactepeheHe obOaBese
OCHHBama 00aBE3HOT pe3epBHOT (PoHIA U 3ap00JbaBama CPEJCTaBa y HEMY, YUME
ce moBehaBa kamuTan y 3aJpyXkHOM cekTopy. HaBenene 3akoHcke ojpende
NpE/CTaB/bajy MOMAaK Ka OCHOBHHM BpEIHOCTHUMA 3aJpyrapcrBa, Kao IITO je
NpPaBUYHOCT, KA0 W TPHHIMI EKOHOMCKOr yyemha Mo KOMe CBU 3aApyrapu
OCTBapyjy KOPUCT Of 3aIpyre IMOJ jeIHAKUM YCIOBHUMA, ald y Cpa3Mepu
BpeIHOCTH (00MMa) IMOCIIOBa KOj& CBAKH O] FbHX MOjeTMHAYHO 00AaBH Ca 3aJI[PYTOM.

Nmajyhu y Buny na Cp6uja texu ynacky y EVY, To pedopmucame cprickux
3agpyra Tpeba yCMEpHUTH M Pa3BHjaTH y CKJIaay ca EBpOICKOM perynaTHBOM
1435/03 EBpormcke 3aapyre. Mako je jenuHcTBeHM KapakTep EBporicke 3ampyre
HapymieH jep oapende Ypenbe o craryry EBporcke 3aapyre u CmepHuie Hyne
pasnmuunte Mojene EBporicke 3aapyre, 3aBUCHO OJ1 Ip)KaBe WIAHMIE Y KOjoj OHA
UMa PErHCTpPOBaHO CceAWIITe, WnaKk EBpomncka 3aapyra CYIMITHHCKH HMa
yHHBep3aJIHU Kapaktep. /la Ou ce mpaBHa peryiaaTHBa CPIICKOT 3aJlpyrapcTba
ycariacuiia ca IpaBHOM peryinatuBoM EBporicke 3aapyre, MOTPEOHO je U3MEHHUTH
CTaB 0 3a/Ipy3H, jep 3aJpyre HUCY HUKaKBa (hopMa opraHu3ammje camo HU3NMIKUX
nuia, Beh wiaHoBH MOTy OUTH M (u3uuka U npaBHa juna. OBO je IPBH yCIIOB Ja
ce Harile 3ajpyre u3jeanade ca EBporckom 3apyrom, a caMuM THM M Ca OCTaJIUM
npuBpeHUM cyOjektuMa. OBUM ce CTBapajy JAoAaTHe MOTYhHOCTH 3aapyre aa
yBeha xanuTani, a 3Ha ce Ja je 3aApyra yriaBHOM yCMepeHa Ha BIAaCTHTE U3BOpeE
KaIuTana, jep mocToje orpaHuYemha y MPUCTYITY CHoJbieM Kanurtany. [lopex Tora,
noTpeOHO je penaTuBU3MpaTH e(eKxaT NPHUHLUMNA ,jefJaH 4YjiaH — jeIHa riac™,
camornomMoh W WJIEHTUTET, CBE y IIUJbY M3je€HAYaBamka Ca OCTAJIUM MPHUBPEIHUM
cy0jekTrMa (KOMITaHHjaMa), a CaMUM THM U ca EBpOTICKOM 3aipyroMm.

Ljubomir MITROVIC, LL.D.
Full-time Professor, Faculty of Law,
University of Pristina temporarily settled in Kosovska Mitrovica

SPECIFICITY OF THE COOPERATIVES RELATIVE TO THE NATURE OF
THE EUROPEAN COOPERATIVE SOCIETY

Summary

Cooperatives are sui generis economic organizations whose interest is to
improve the business of a cooperative, but not to maximize the profits, as is the
case with companies.

The aim of this paper is to look at the specificity of the cooperatives in
Serbia in relation to the nature of the European Cooperative Society and to point to
the need for change the rules in the Law of coperatives in order to comply with
modern trends in the field of organizing and operating cooperatives - the European
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Cooperative Society. The analysis showed that the applicable law on cooperatives
did not undergo major changes in the legal and economic framework and thus
remained in the same position in relation to the previously valid, classic concept of
the cooperative. In scientific work were used the Law on Cooperatives of the
Republic of Serbia (2015) - ZOZ, Regulation of the European Cooperative
Society, Declaration of Co-operative Identity, the results of the analysis of the
research by authors in this field, as well as the results of other author research.
When it comes to the analysis of cooperatives in Serbia in relation to the character
of the European Cooperative the comparative, inductive and deductive methods
were used. They enabled us to determine which are the national cooperative rules
and which rules should be changed and define de lege ferenda in order for
cooperatives to function more effectively in the national socio-economic system.

Keywords: cooperative, cooperatives, cooperative principles, legal-
economic framework, European Cooperative.
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