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EBPOIICKO ITPABO U ITPABHA TPAJIULIUJA

Arncrpakrt

Hanac je mo3Hatro na ce EBpomcka yHmja pasBmna u3 EBpomcke
3ajeqnune 3a yrasb u 4enmuk (European Coal and Steel Community - ECSC),
EBporicke 3ajemamiie 3a aroMmcky eneprujy (European Atomic Energy
Community - Euratom) u EBporicke ekonomcke 3ajenuuie (European Economic
Community - EEC). Ose 3ajennurie cy ¢gopmupane y mepuoay mocie pyror
CBETCKOT para, IeTUMHYHO Y MOKYIIAjy Ja e MOJCTaKHE €KOHOMCKA capamba H
ocurypa AyropodHH MHUp y KOHTHHEHTanHoj EBpormm. Y pangy ce ykasyje Ha
MIEPUOJT Pa3Boja eBPOIICKOT 3aKOHOJABCTBA Ipe | CBETCKOT paTa, HEOCPEIHO Tpe
U HaKOH (opMmupama HajBuKHUjUX HHCTUTYIMja EY: EBponckor mapmameHnra,
EBponcke xomucuje, CaBera EBporicke yuuje, EBpomnickor caBera, Cyma mpasie
Esporicke yamje n Cyzaa peBu3opa. YKaszyje ce Ha 3Ha4aj MM03HaBamba TPAAHIIN]E,
jep ce caBpeMEHO 3aKOHOJABCTBO VIPABO TEMEJbH Ha TPAAUIHMOHATHUIM
HopMamMma. [laje ce oarosop Ha nurtame: ,,Kako je EY uspacia y HagHanuoHa Hy
opraHmzanujy?*

Ksbyune peuun: EBporicka yHHja, €BPOIICKO IIPaBO, IpaBHA TPaIUIIH]a.

YBOJ

Tpanuiyja y obiacTu mpaBa UTpa BaXKHY YJIOTY, W3 pasiiora IITO ce
BehuHa JpYIMITBEHUWX M MPaBHUX HOPMHU MPEHOCH U3 CTapUX WIM HajCTApHUjHX
mpaBa y CaBpPeMEHO IMpaBO YIpaBo 3axBasbyjyhm Tpagunmju. Kao TakBa,
TpaguiMja MOKasyje Ia je IpaBo ,,cTapa KyJITypHa TBOPEBHMHA 4YOBEeYaHCTBA“.!
EBponcka yuuja (EY) je eKOHOMCKM ¥ NOJUTHYKH caBe3 27 IpKaBa dIaHuia.’
EY obyxBara HU3 HHCTUTYIHja, Tipe cBera Caeta EBporicke yHuje, Komucuje n

[TapramenTa. EBporicka yHHja ¥Ma cBOj OyleT, KOjU JIOJNa3u W3 JONMPHHOCA W3

* AcucreHt, [IpaBuu dakynrer Yausepsurera y [IpumTuHu ca IpUBpEMEHNM CEIHUIITEM
y KocoBckoj Murposuiiy, mirjana.ivaz@pr.ac.rs.

' II. Murposuh, JI. Ocnosu npasa, Yuusepsuter Cunrunynym, beorpan, 2008, 153.

2V 0BOM TpEHYTKy JprkaBe wiaHume cy: Ayctpuja, benrmja, Byrapcka, Xpsarcka,
Kumnap, Yemika, Jlancka, Ectonuja, @uncka, ®panmycka, Hemauka, ['puka, Mabhapcka,
Upcka, Wranmja, Jleronwmja, JlntBanmja, JlykcemOypr, Manra, Xomanmuja, ITosbcka,
[optyran, Pymynwuja, Ilmanuja, Cnopauka, CroBenuja u IlIBencka. Y Bemnmkoj
Bpuranuju ce rnacano na Hanyctu EY y 2016. u npBoOMTHO je IIaHUpAHO J1a HAIYCTH
29. mapta 2019, anu je koHauaH T3B. bper3ut (koMOnHanuja eHrneckux peun bpuranmja
(enru. Britain) v nznaszax (eHri. exit) Hactynuo 31. janyapa 2020.
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IpKaBa WIAHWIA U TIPOBETH Yy PAa3MUUUTHM obimactuMa. Kao pesynrat yroBopa
u3Mely mpkaBa wranuma, EY mma Moh ma moHOCH 3aKOHE O IIUPOKOM CIEKTPY
Tema. [lpxaBe wiaHWUIe MOPajy Ja MPHUMEHYjy OBE 3aKOHE, KOje y3UMajy pa3He
obnmKe, yKIbydyjyhu u Tporice u AUPEKTHBE.

1. ICTOPUICKH OCBPT HA EBPOIICKO YJEIUBEBE

CympoTHO YBpPEXEHOM MHIIJBEHY, M0jaM EBPOIICKOT jeIWHCTBA HHUje
HACTa0 HUCKJBY4YMBO W3 memena [IpBor cmerckor para. Mako je nemacrarmja
MIPOY3pOKOBaHa OBOM JbYACKOM KaracTpodoM TMpojekTy mpojana oapeheny
XHTHOCT, TI0jaM capafme m3Mel)y eBpOICKUX 3eMajba MOKE C€ MPATUTH Y MHOTO
panujuM Bpemenuma.’ II04eTKOM NPBOT MUIIEHH]yMa PUMCKO LIaPCTBO j€ YCIENO
Jla HAMETHE CBOjy BJIACT Ha OTPOMHOM TOAPYdjy Koje je TokpuBano Behuny
nanamme EBpore. Hakon mama Puma 476. ronune, Kapio Benwku nokyimao je
Jla CTBOPH OBY MAacUBHY CTPyKTypy y IX Beky, ocHuBameM (CBETOr pUMCKOT
napcrTBa, koje je Tpajano no 1806. roqune. Ha cBoM BpXyHIly 00yxBaTHO je Behu
neo 3amaaHe W neHtpande EBpome. Tokom XIX Beka je OMO y BEIHMKO] MEpH
HaIIMOHAHA ApKaBa, Ma Cce CMaTpajo Jla MOXKe Aa modean OWiIo KakaB M3a30B
KOJH j€ YOBEYAaHCTBO MOIJIO Ja 3aMuciu. MelyTum, OWio je Muciauiana momyT
Bukropa Uroa, Bysernea Manunuja, Iljep Koszed IIpynona u Kapna Karanea
KOjU Cy ce 3ajaraid 3a uBpiihe yjeaumeme Mmehy Hapomuma EBpone, a na
[PUTOM HHUCY Al HUKAaKBE MPAKTHYHE MPEIOTe KaKo 1a Ce TO IMOCTHrHe.*
Jenan o mpBUX ayTopa Koju je 3aroBapao ¢enepaiHy CTpykTypy 3a EBpomy 6uo
je utanujancku aytop EunHayau. Mako HeroBu Cryucy HHUCY MOKPEHYIN HHjelaH
MOJINTUYKU TIOKPET, OXpaOpWiIM Cy OHE KOjU Cy OWJIM CIPEMHHU TPETBOPUTH
TakBe Hjeje y MpakTU4YHe akivje, kao mrto je rpod Puxapa Kanepru, ocHuBau
nmokpeta ,Ilan EBpoma®“. Kamepru je 1922. romune y naeny ,Ilan EBpoma“
Mpeajarao Jia ce OCHyje eBporicka (eaepainvja Ha KOjy OW JpkaBe UIaHMIIC
npeHese J1eo cBOr cyBepeHureTa. Jla 6u octBapmo oBy 3ammcao Kanepru je y3
MOJPIIKY HWCTAKHYTHX TIOJUTHYapa TOT BpEeMEHa OCHOBAO OpraHU3alujy
[Tanesporncka yuuja.” To je OMIO yApYXKeme KOje Ce cacTojano YIriaaBHOM O]
MHTENEKTyanana Koju Cy WMallil MaJlo HapoAHY MOAPIIKY W 300r Tora HHje
MpeBe/IeH0 y TONUTHYKY akuujy. Kpajem TpujaeceTux rojuHa NpOLUIOT BeKa
Buncron Yepumi koju je ¢ amapMoM TJeqao Ha MpeTkhYy Kojy je octatky EBporme
MpeacTaBbao Hemauku (ammsam, mpemioxuo je denepanau cae3 usmely
bpuranuje u @paniycke, Koju OHM YyjeUHHUO JBE 3eMJbE 3ajeJIHUYKUM
JIP’)KaBJbaHCTBOM U 3ajCIHMUYKHM IapJIaMEHTOM. 300T HEerOBE H3HEHAJHOCTH,
OBaj MpEJIOr HHMKaJa HUje peajn30BaH, alld je OMO O]l BeNMKe BAXKHOCTH 3a
Gopmuparse denepatucTUUKe Uieje y riiaBaMa JIpKaBHIKa’

3'W. Cairns, Introduction to European Union Law, Cavendish Publishing, London, 2002,
13.

4 Ibid.

5 C. 3euesuh, Uncmumyyuonannu cucmem u npaso Eeponcke ynuje, Beorpan, 2015, 21.
¢W. Cairns, op. cit., 13.
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1.1. Hemmocpeaau mocnepaTHu mepuos

Toxom mepmoma IIpBor cBerckor panma, EBpoma je Owmma TOTIyHO
YVHHIITEHa, HE CaMO y CMHCIY H3ryOJbeHHX JbYJICKHX JKMBOTa, Beh U y
eKOHOMCKOM cmmucity. Onmax cy OpkaBHHIM EBpore mocTtaBmim 3amarak jaa
Kpeupajy HaunmHe m30eraBama MOHOBHE I0jaBE€ OBE MOHYMEHTAIHE Tpareiuje.
Jeman o HEONXOMHMX eJeMeHaTa OWJIO je cTBapame 3ajeIHHYKHUX MHCTHTYIHja
Koje OM MpakTUYHO OHEeMOryhwuiie Ja eBporcKe 3eMJbe MOHOBO patyjy. IIpBa on
OBHX MHCTHUTYINHja NMaja je oONMK OpraHu3anyje Koja je »esena Ja IOMOTHE Y
00OHOBH €KOHOMHjE OHHMX KOjH Cy OMJIM yMelaHHu y cykoO. 1947. ronmuHe BHCOKa
aMepHuyKa MOJIUTHYKa JTUYHOCT, [lopn Mapman, ocMucino je miaH Kojum he
CAJl mpyxnTtn 3emspama EBpome 3HadajHy €KOHOMCKY HoMoh, Kojy Ou oHHM
MOpajii Ja KOPHCTE y CBPXY €KOHOMCKE OOHOBE M pelllaBama CHPOMAIITBA.
IIpema Mapmmanosom mnany: ,,EBporcke apikaBe Tpebane cy capahuBatu y
IUCTpUOYIMjH aMepuYKe TOMOhM M MoOpamu Ccy TOCTENCHO Ja YKUAAjy
TproBuHcke Oapujepe.*’ Opranusanyja Koja je OCHOBaHa paay aAMHHHCTPUPAba
oBe momohnm 3Bajma ce OpraHu3aipja 3a EBPONCKY CEKOHOMCKY cCapajmby
(Organisation for European Economic Co-operation-OEEC), ocHoBaHa y anpuity
1948. ca 16 mpkaBa unanmuna. OBO TENO je HACTABHIIO CBOjE IOCTOjambe HAKOH
HITO je WCIYyHheHa Heropa MNpBOOMTHA cBpxa. [loJl TPEHYTHHM Ha3HMBOM
Opranu3aiyja 3a eKOHOMCKY capaamy U pa3Boj (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD), cana je Boneha cBeTcka opraHuzaidja 3a
€KOHOMCKe aHajiu3e W npensuhama. Y obnactu ondpane, bpucencku yrosop u3
1948. ropmHe OKyIMO je caBe3HWYKe eBporicke cuie. Cnenehe romuHe je TO
ycriena opraHusaiiidja Koja je mosesuBana oa0Opany 3amanHe EBporie ca BojHOM
nomohu kojy cy npyxkwmie CAJ] u Kanana u nobmra o6muk CeBepHOATIAHTCKOT
nakta (HATO).® V cBpxy mocTusama capaime Ha KyITypHOM, MOJUTHYKOM,
MPaBHOM U colujanHom nosby, Caset Espore je ocHosan 1949. roxune.’

1.2. On ECSC no EEC

Komnuko To7 OHO HEMpOINECHUB HHXOB JOMPUHOC CBPOIICKOM WAy,
OpraHu3alyje Koje cy rope MoMeHyTe y OCHOBH cy Omie Mehysnaaune. Jla Ou ce
joII BUIIIEC 0javalie Bese u3Mel)y Haruja EBpore, cMaTpaio ce HeOXOIHUM Jia Ce
yCIOCTaBH TENO Ha KojeM OW ce mpeHocwsie HamHaruoHamHe mohu. To je
MOACTAKIO ()PAHIyCKOI MHUHMCTpa CIOJbHHMX IocioBa, PoGepra Illlymana, na
MPEUIOKN OCHUBAKE OpraHu3ainuje Mo Kojoj OW JBe KJbYYHE HHAYCTPHjCKE
o0macTH, Tj. yraJb ¥ 4YelWK, CTaBHWJe IO/ BIIACT OpraHU3amdje Koja je Omia
HE3aBHCHA O] BIIaJla CBOjUX JpXKaBa 4YlaHWIA. Y TOUYeTKY OW IUIaH YKIJbYYHBAO

7 A. Kaczorowska, op. cit., 5.

8 Hemauka je mpBoOMTHO GMIIa MCKJbYYEHA U3 OBE OPraHM3alMje, ald HOj j& J03BOJLEHO
Iia joj ce mpuapyxu 1955. rogune.

% W. Cairns, op. cit., 13.
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@panmycky n Hemauky, anm Omio koja Jpyra eBporcka ap)kaBa Ouhe mo3BaHa
na ce mpuapyxu. Tako je Hactama EBporicka 3ajeHMIIa 3a yrajb M YEIUK
(European Coal and Steel Community-ECSC), ocHoBana [lapuIikium yroBopom.
ORBO je CTaBWIIO MPOU3BOY U IUTACHPAE HA TPXKUIITE OBA JBA [IPOM3BO/IA MO/
KOHTpPOJIOM BHCOKe BIacTH KOja je Ha Taj HAYMH I0CTana MPBU HaAHAIIMOHAITHN
opran. Kama je 3amodeo cBojy aktuBHOCT 1952. rogune, Mao je mecT ApkaBa
yIaHuIa: 3eMmibe benenykca, @pannycky, Hemauky u Urtammjy. Mako je ECSC
MIPEACTaBIbA0 BEIMKH ITOMAK Yy W3rPaiibi €BPOINCKOT jeTMHCTBA, OMIIO je U OHUX
KOJH CY JKEJIeNH Jla BUJIe HAlPEIaK eBPOIICKe capaibe y ApyrumM odmactuma. OBo
je moceOHo ciry4daj y obmactu oxdpane. Kopejcku pat u3 panux 1950-ux moHOBO
je yCMepHO MNaxiby Ha OBO IHTake U IOKPEHYO IOKYIa] YCIOCTaBJbakbha
HCKJBYYMBO €BpOIICKe Bojcke Mely aprkaBama uinanunama ECSC-a. Mako cy ra
MOTITHCANIC CBE JAp)KaBe WIAHHUIE, YTOBOP O OCHHBamy EBporcke ombpambene
3ajennunie (European Defence Agency - EDA), mox unjoM OM KOHTPOJIOM OBa
BOjCKa JeJoBajia, HAJeTeO jeé Ha MpenpeKy HAIMOHATHMX HaprameHata. 1954.
roguHe dpaHiycka HapoJHA CKYIIITHHA YCBOjWiIa je patudukanujy Yroropa o
EDC-y kao pesynraT HEOOWYHOI IOBE3MBama HHTepeca u3Mely necHune u
nesuite ¢panmycke nonutuke.”” To je CTBOPUIO BENMKO IIPEMCITUTHBAE
OynyhHOoCTH eBpoTicKe capajme W HMHTerpainuje. Y Ty cBpxy je 1955. ca3Ban
cacTaHaKk Ha HajBUIIEM HHUBOY Koju ce omapxao y Mecunu (Mrammja). OBa
KoH(epeHIMja HaropemTaBajla je TIOYeTak TIOHOBHOT TIOKpeTama EBpore
(Relance européenne). OmnydeHo je aa ce OynyhHOCT eBpOIICKe capaimbe CacToju
Y €KOHOMCKO] MHTETpaIiju, HAPOUUTO KPO3 TOCTHU3AKE 3aj€AHHYKOT TPIKUIITA
Mely ap>kaBama 4iaHuiiama. Y Ty CBPXY je ocHOBaH MelyBiaauH oa00p, KOjuM
je mpezacenaBao OCITHjCKM MHUHHUCTap CrHoJbHUX TmocioBa I[lom-Anpu Chak.
3aBpIIHU W3BEIITA] KOjU je M3/1a0 OBaj KOMUTET CaJp)KaBao je riaBHe oOpuce
WHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKTYpe M TIaBHUX OOJIACTH IMOJUTHKE OpraHu3alyje Koja
je Tpebaso nma octBapu Taj IWib. OHM Cy YKJbyY€HH y HamnpT YTOBopa O
ocHuBamy EBporcke exonomcke 3ajennuiie (European Economic Community -
EEC), mormucanor y Pumy 25. mapra 1957. HcrtoBpemeHO, MOTHHCAH je
(YHKIMOHAJIMCTHYKN YrOBOpP KOjU C€ OJHOCH Ha HyKJIeapHYy E€HEeprujy, npema
Vrosopy Eypartom.!! Yrosop o EEC-y npyxwuo je 3ajeqHuim CTpyKTypy Koja ce
ycko orienana Ha oHy ECSC -a. Mimao je He3aBHCHY M3BpIIHY BJIACT y OOJIUKY
Komncwuje, 3akonomaBHo Teno y Behy mununcrapa, npaBocynuu opran y Cymy
mpaBae W EBpoONcKy mapiaMeHTapHy CKYIIITHHY Koja je Tpebana wurparu
YIJIaBHOM CaBETOJIABHY YJOTy. Y TOM OKBHUpPY O30MJBHO je 3amoueo paj Ha
mpaan EEC nonutuka. [IpBa Beha oOmacT Ha Kojy Cy MHCTHTYIHje CKpeHYJie
naxmy Owna je mnoseorpuBpena. Hakon Beher caBeroBama, Kommucuja je
M3pajuia HaupT MOJFONPHUBPEIHE IMOJPIIKE KOja je MMaja 3a IIHJb OCHTYPaTH
aJleKBaTHE 3aJHMXe XpaHe, a HMCTOBPEMEHO EBPOIICKOM TOJbONPUBPEIHUKY
ocurypatu pecrniekradbmia npuxoa. O TOMe ce pa3roBapaiio Ha CacTaHKy KOjH je
onpxkan y Crpesu (Mrtanuja), koju je okynuo 3BaHWYHHMKE Kowmmcuje,

1 Ibid., 14.
" Ibid.
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MIpeACTaBHUKE TOJHOIIPUBPEAHNKA M HAalMOHAIHE cTpydmake. Hacramm cucrem
Tpe6ao je MpeICTaB/baTh OKBHP 3a 3ajeIHMUKY MOJbONPHUBPEIHY MOIUTHKY. 2

VY Bpeme HacTaHKa, 3ajeIHHUIA je Oniia penaTHBHO MaJa, cacTojajia ce o
caMoO IIeCT Ap)KaBa WiIaHWIA. JeIHa O] eBPOICKUX 3eMajhba KOja je y IOYeTKYy
on0uina Owio KakBo ydemhe y oBojopranm3anuju , Tj. Benuka bpuranuja,
moyena je o030MIJBHO Ja IpeucnuTyje cBoj momoxkaj 1961. roxume. Ilox
HaroBOpOM TaJlallllber MpemMujepa Xaponga Makmwiana, Benvuka bputanuja je
momHena (opMaHU 3aXTeB 3a WIAHCTBO 1962. rommHe. YIPKOC OYHTIICTHOM
eHTy3HWjasMy Koju cy wuckasaine Komucwja m BehmHa mocrtojehux npskaBa
YIaHWI, [IOKyIIaj NpuapyKuBama bpuranmje Omo je  (QpycTpupan
HETIOBEPJHUBUM MPOTHBIbEH-EM Tpencennuka ae ['oma n3 DpaHirycke, Koju je
cMatpao Jjga Ou mpucyctBo Bemmke bBpuranuje, ca HBEHUM  jaKuM
TPAHCATIAHTCKAM Be3aMa, JUIIMIO 3ajeHHIly FHEHOT HCKJbYYHBO EBPOIICKOT
kapaktepa. Jle T'om je OWo cmpemMaH Jila TOHOBM BETO Ha OpPHUTAHCKO
npuApyXuBame Kajna je Bemmka bpuranmja, oBaj myT mox s1abypHCTHYKOM
BIaaoM Xaposa Buncona, mogHena apyry mon0y na ce npuapyxu 1967. ronune.

1.3. MHCTHTYIMOHAIHE KPU3€ U TIEPUOJIA HHOBAIIM]jA Y 3ajeAHHUIIN

Cpenuna 1960-ux takohe je Omia cBeIOK HMHCTUTYIIMOHAITHE KPH3E Y
3ajennuny. HbeHO MOPEKIIO JIeKU y CBE JIOMIMjeM OAHOCY M3Mel)y MHCTUTYIIHja
3ajennuiie u Qpaniycke Biaje. buio je mokymraja na ce moseha oricer riacama
BehunoMm y CaBery, npomupeme OylieTckux oBnanihema EBporickor mapiamenTta
u mpenior aa ce BehmHa wmzmataka 3ajenHunie GUHAHCHpPA W3 COTCTBEHHX
pecypca. Tana je ¢paHiycka Biajga TMOBYKJIa je CBY capaamy oadujajyhm na
3ay3me cBoje mecto y Capery. To je mocTano mo3HATO Kao ,,[TOJUTHKA TPa3HUX
cromna’™ (,,empty chairs policy) u Tpajao je cBe OOK HHje MOCTHTHYT
Hen30eKHU KoMmmpomuc. To je Omiio y OOJUKY TaKO3BaHUX ,,JIYKCEMOYPIIKHX
criopasyma‘“, Koju cy mpenBuhaim na ce, KaJu IO Cy OJUIyKe YKJbyduBaje
BHUTAJHE HAIMOHAJIHE WHTEpece, NUCKycHje Tpebdajy HACTaBUTH CBE JIOK C€ HE
MOCTHI'HE CIIOPa3yM - JIPYTUM pednmMa, najyhu cBakoj npxaeu wianuiu de facto
MIPaBO BETa 3a O/UTYYHBambEe Y 3ajeTHHIIN.

Cpenuna 1960-ux, MehyTuM, qOHeNa je pajoCcT 3a MPUCTAIHUIE Aajbe
MHTerpanuje kaaa je ommydeHo na ce Behe m Komucuja tpu 3ajennune (EE3,
E3YUY u Eypatom) cnoje. [lo tora je mommwio YroBopoMm o crajamy u3 1965.
roauHe. Panuje je Outo Tenko mocTulin KOXepeHTHO U PallMOHAITHO OTYYHBahe
y oOnactTuMa Kao INTO Cy CGHEpruja W WHAYCTPUjCKA TIOJUTHKA, jep CY
3aKOHOJIaBHA M M3BpIIHA Tella OMila OpraHu3alMoHO mojesbeHa. U reorpadcku
MMOCMATPaHO, CIajamke je TT0jeTHOCTAaBIIIO CTBapH, Oyayhu 1a je M3BpIIHA yrpaBa
3ajennunie (1j. Komucuja) ca cemumrem y bpuceny, nok je Bucoka ympasa
ECITY 6una ocHoBaHa y JIykceMOypry mpe crajama.

1969. roaune npenceanuk Jle ['on je HamycTHO (QyHKIH]Y, MOIITO HUjE
ycCIieo Ja JoHece MO3UTUBHY MPECy Iy TOKOM pedepeHayma 0 yCTaBHOj IIPOMEHH.
Wberop macmemnmk Kopxk IlomMmumy mmoka3ao ce 3HATHO TIOJIOKHUUM

12 Ibid., 15-16.

149



LIIPABHA TPAJJULINJA 1 UHTETPATHBHU ITPOLIECU*

marieauma Oputanckor mpuctyma. Cnenehe romuae bpurtannum cy wm3abpamu
KOH3EpPBATUBHY BIIaJly Ha Yely ca OIYIIeBJbEHUM 3arOBOPHHKOM EBPOICKHX
uHTerpanyja, Ensapmom Xurom. KomOnHanmja oBHX JelnaBama JOBeNa je IO
Tpehe m ycmemmHe OpuWTaHCKe MpHWjaBe 3a WIAHCTBO Yy 3ajeqHuuu. 1o je
pe3ynTHupalio IpucTynameM, He camo Bennke bpuranuje, Beh u Jlancke u Mpcke
1973. rogure. HopBemka Biaga je Takohe mimaHWpana ga y4ecTByje y OBOM
MPBOM Tajlacy TMpOIIUpEHa 3ajellHulle, anu je Owmna ¢pycTtpupaHa 300r
pedepennyma xoju je oxbammo wiaHCTBO y 3ajemHunud. Jlekama je 3aBpIieHa
MIPEeroBOprMa O pHUCTyNamy ca ['pukom, Koja je mocrana wianuna 1981. ronune.

Cenmampecere cy Takohe Ouie nmepuon nHoBanuja. Ha camury y Ilapuzy
oapxkaHoM y aenemopy 1974, medoBu apxkasa u Biaga 3ajeIHUIE JOTOBOPHIN
Cy ce Jia ce cacrajy TpH IyTa roauiime kao EBporicku caBet. Ha ToMm cactaHky je
Takohe ycmocTaBibeHO OcHHBame EBpomnckor ¢onma 3a pas3soj. Y jyny cienche
rOJIMHE, Jp)KaBe YIaHUIIEC 3aKJ/bYYWJIC Cy YrOBOpP KOJUM CY JIOJeJbEHa IIMpOKa
Oymercka opnamhema EBpornckoM mapiaMeHTy W YCIIOCTaBJbEH ,,(pHHAHCH]CKH
yyBap“ (,financial watchdog®) 3ajennune, 1j. Peuzopcku cya. Cpenurom 1970-
uX Takohe cy Ounm cBenonu OpOjHUX TJIaBHUX M3BEIITaja KOjU Cy, HAKO je BPJIO
MaJio BbUXOBOT CajiprKaja 3arpaBo CIPOBEACHO, UTIAK ITOCTAaBWIA ceMe 3a Oymyhe
pedopme. To cy Owmm: WzBemra] Tunnemana uz 1976. romumHe, KOjuM ce
mpeuiake MPOIIUPEHE eNoBakha 3ajelHurle y oO0JlacTIMa EKOHOMCKE W
MOHETapHe TIIOJIUTHKE, Ka0 W OoJ0paHe M pPErHoHalHe MOoNuTHKe; M3Beriraj
,»Ipojuiie myapama“ u3 1979. roamHe, KOjUM ce MPENopydyje jadame yJore
Komucuje um mnpommpeme BehuHckor rnacama y Casery; HM3Bemra) wu3
Imupenbypra, 1978. roauHe, KOju je caapkao BakKHE TMpeajore 3a
peopranm3anyjy yHyTpallbiuX CTPYKTypa HHCTHTYIMja. [lekana je 3aBpliieHa ca
JIBa BakHa gorahaja koju cy Tpebaiu 0AaTH MOTIYHO HOBY JUMEH3HU]Y Pa3BOjy
3ajennune. Y jyny 1979, EBporicku mapiaMeHT je NMpBH ITyT W3aOpaH OMNIITHM
JUPEKTHUM OMPauyKUM MPABOM, YUME j€ JIEMOKPATCKOM JISTUTUMHTETY J10JICJbEHO
Teno ymja cy ce osnamhema nosehaBama. Kachuje wmcre rogaumne, EBporicku
MeXaHH3aM 3a JICBHU3HHU Kypc 1moveo je ca pajgoM. OBo je ycTaHOBa Koja je uMaiia
3a OWJb TIOCTH3amke CTaOMITHOCTH BalyTe C LWJbeM Moryher ycrocraBibamba
MoHeTapHe yHHje. Tpeba momaTi 1a cy oBe IpOMEHe HM3BpIIEHE Ha I03aJWHH
CaKyIUbaka €KOHOMCKE MPOIIACTH 3a 3aIlaIHO MHYCTPH]CKO JIPYIITBO Y IIEJIHHH,
y 00muKy nBe HaTHE KpHu3e Koje cy noroamie ceeT 1973. u 1978. ronune.

1.4. Ilepuon crarnamuje — T3B. ,,eBPOCKJIEpPO3a‘

On 1970. mo 1985. romuue 3ajenuuna je Owina y crarHanuju. OBakBa
Tako3BaHa ,,CBPOCKIEpO3a” MOXKE C€ JCIUMHUYHO OOjaCHUTH TEIIKOM
Mel)yHapoJHOM CHTyaIlfjoM, ajiM INTO je jOII BaKHUje HEJOCTAaTKOM >Kejba
NpkaBa 4IaHMIA 3a JaJboM MHTerpanujoM.'”’ Ymecto ma paseujy eduxacHy
CTpaTerujy 3a peniaBame yoOrudajeHux mpoodiieMa HacTaiux HahTHUM embaprom
1973. roawHe, cBaka Ip)kaBa WIAHUIA OJUIyYWiIa je jaa jenyje cama. Kao
pesynTar tora, Benmnka bpurtanuja m ®panHiycka motmucaie Cy OmiaTepairHe

13 A. Kaczorowska, op. cit., 13.
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cnopazyme ca Mpanom m Caymujckom Apabujom o mcmopynu Hadre, 0K je
XonaH/Mja OCTaBJbCHA Ha LEAWITY KajJa je ECHY HCIOPYKY y MOTIYHOCTH
npeknHyna Oprannzaiyja 3eMajba H3BO3HHIA HaTe.

HakoH 3HAaTHHX NpPOMEHA y HPUPOIM M WIAHCTBY y 3ajeIHUIUA TOKOM
MPETXOJHE JIClICHH]e, PaHUX OCAMJIECETHX TOJIMHA j€ JOLUIO JI0 pellaTUBHE
crarHanmje. PasnuuuTi 3HAKOBHM YHYTpAIIEr HECTarama OCTABHIH CY CBOj
rmeyar Ha pas3Boj 3ajelHUIE: Heclarama W CBEHTYATHH KOMIIPOMHUC OKO
OpHuTaHCKHX JOmpHHOCAa OyneTy 3ajefHuIe; HeycleX Aa ce JIOTOBOPH y KOjoj
MepHu Om Tpebano ja Oymy yBelIeHe eKOHOMCKE CaHKIUje anapTxejay y JyxkHO]
A¢pui; u ToTemKohe y HEKMM MeXaHM3MHMa, HapO4YUTO (PpaHIyCKAM
(dhpaHkoM, y MeXaHU3MY JeBU3HOT Kypca. Taj ce ocehaj maryospeHor ycMepema
MIPOIITUPHUO M HA jeIaH O] IICHTPAIHUX JIBOPA 3ajCTHUYKOT paja, Tj. 3ajeJHIUKO
TpkummrTe. PaHu 3aKk0HOZAaBHU MPOTpaMul OWIIHM CY OCMHIIUBCHU NICIICHU]Y PaHU]je
Kako OM ce YKIOHWIIE OapHjepe y TPrOBHHHM XapMOHHW3allMjOM, &I OBU CY
MIOCTAJIM M3Y3€THO HE3TPAITHH TTOCIOBH KOjHU Cy Tpajasili OECKOHAYHO JY’KE€ HETO
IITO j& IPBOOUTHO TpeABUlEHO.

Pane ocamecete Omiie Cy CBEIOK HEOYEKHMBaHE TI0jaBe EHTY3Hja3Mma,
onTUMU3Ma U MOCBeNEHOCTH EBPOICKUM HHTErpalyjamMa Off CTpaHe JpiKaBa
yranuna. Meljy dakropuMa Koju cy TOME JONPHHETH OWIU Cy: TOOOJbIIIamke
Mel)yHapoJHe E€KOHOMCKE cuTyanuje; TmocBeheHocT HOBOT  (hpaHIlyCKOT
npenceaanka @pancoe Mutepana pasBojy 3ajelHUIE, a KOjJy CHAXHO TOApIKaBa
HeMmauku kKaHienap XeiamyT Ko, umenoBame 1. janyapa 1985. 3a mpencemnuka
EBporicke komucuje JKaka Jlemopa, koju je oOJuIydno Ja yOp3a Iporec
MHTErpalyje MoJHOIIeHEeM KOHKPETHHX IIPOjeKaTa; CXBaTambe 01 CTPaHe JIpiKaBa
YIaHWIA JIa CaMO 33jeTHUYKUM aKIFjama MOXKe IMOOO0JBIIATH KOHKYPEHTHOCT
HaIMOHAITHUX €KOHOMHja ¥ TToBehaTh BUXOB yJIe0 y CBETCKOM HM3BO3Y, TOCEOHO
y nomteny CA/l-a, JamaHa ¥ HOBOMHIYCTPUjAIN30BAaHUX 3eMajba; M, MOJHUTUKA
nee cynepcuiie, CAJl u Cosjerckor CaBe3a jeqHu npema apyruma. [logeTkom
ocamyiecetux arpecuBHU oaroBop CA/Jl Ha COBjeTCKy CIOJbHY IOJUTHKY W3a3Ba0
j€ CTpax eBpOINCKHX Boha na Om MoriM Ja Oyay YBYYeHH y CyKoO HaJl KOjUM
HHCY UMl KOHTpouy.'*

4 Ibid., 13-14.
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1.5. [Ipemmo3u Oymyhux akTuBHOCTH 3ajeanulle — bena kmbura

CpemuHoM ocampaecetux, nakie, EK je ,,0mma y 3amely um uekama ma
HEIITO WMJIM HEKO ycMepu y mpaBoM cmepy.“! Jlorahaj xoju je OKOHYAO OBO
crame ckiepo3e Omna je bema kmwura xojy je 1985. uzmao Jlopn Kokdwn,
KoMecap 3a yHyTpammbe Tpkumre. llocTaBmo je CIeHy 3a KOHTHHYHpaHH
[porpam 3aKoHa KOju UMa 3a [WJb KOMILICTUPAhE YHYTPAIbEr TPIKUIITA, a KOjU
je Tpebao OuTH yCBOjeH Y KOHAYHOM pOKYy, Taunuje 31. meremOpa 1992. ronune.
Canpxaj benme kmure ykiomsbeH je y JemnHCTBEHH eBporicku akT (Single
European Act - SEA) u3 1986. rogune'®, koju je HCTOBPEMEHO CIPOBEIEH KPO3
HU3 WHCTUTYIHOHAIHUX pePopMHU - 4YHMjH je TJIaBHM edekar Ouo J1a ce
EBporickom mapnamenTy aajy Beha omnamhema y TOTIIETy 3aKOHOMABCTBA O
VHYTpaIIbeM TPXKUIITY. Y3 jellaH WK IBa U3Yy3€TKa, MPOTpaMm je CIIPOBEACH II0
pacniopeny. 'ommae 1986. Takohe je mpommupena 3ajennunia Ha Ilnanujy u
ITopryran. To je mMano 3a MOCHenUITy MOBIAYEHEe TEXKHIINTA 3ajeHUNE MpemMa
JjYTy, y3 CBe TO IITO j€ TOJpa3yMeBaJIO EKOHOMCKE MPHUOPUTETE M H300pe
nosmtuke. CEA je neduHucana yHyTpalllke TPXKHUIITE Kao ,,Iojapydje 0e3
YHYTpalllbUX TpaHuIla y KoMe je 00e30eheno ciiobomano kperame pode, ocoda,
yciryra u kanutana“ (4. 26).

Jla Om ce KOMIUIETHPAJIO YHYyTpalllke Tpkumre, ckopo 300
3aKOHOJIABHHX MEpa HaMCH-CHHX YKJIambamby QUIMUKUX, TEXHUYKHX ¥ (QUKATHUX
npenpexKa cio00HOM KpeTawy po0da, JbyIH, KamnuTajla U yciyra, yCBOjUO je
Casger.

1.6. YroBop y Mactpuxty

Hexonmko Mecer rpe HOBe JIelIeHHje JOTO/IH0 Ce CiTy4aj KOjU MOTIYHO
je Tpekpao reomonuTHYKy Mamy EBpome, y cTBapu, man bepimHckor 3uma u
KoJIaliC KOMYHHCTHYKHX pexnma ImupoM Mcrounor Omoka. Hemocpenna
mocieuna Owia je Jajbe IIHUpeme  3ajelHule Yy OOJNMKY — OWBIIMX
MCTOYHOHEMauKuX npxasa. Mehytum, Ouno je jacHo na he ce myropouno u
3ajesHUIa CyOYHUTH ca 3HATHUM IPHUTHCKOM 332 MAacOBHO TPOIIMPEHEe Ha HCTOK.
buro je ouurneaHo J1a 0BO He MOYKE OCTABUTH He3allITHheHHM TJaBHA MOJApyYja
nojuTHKe. Mmak, HEKO BpeMe ce YMHWIO Ja je 3ajeHUIIa BpJIO Majio y3ena y
003up oBaj HOBU pa3Boj. 1991. rogune mornucad je YroBop y MacTpuxrty
(Macrtpumiku yropop o EBporickoj yHHjM), KOjU je NpeIBHICO peallu3alujy
ekoHoMcke U MoHerapHe yHHje (Economic and Monetary Union — EMU) no
Kpaja JeueHHje. YroBopoMm n3 MacTpuxTa MoJ 3ajeqHHYKH ,,KpoB EBporcke
YVHHje CTaBJbeHEe Cy CBe TpHW JI0 Tajaa rocrojehe eBporcke 3ajennune. Kposne
onpende oapelyyjy 3ajenHuuke npuHIMIE U IbeBe EY (ox Hauena moceOHO ce

IS'W. Cairns, op. cit., 19.

16 SEA je normucano 17. ¢ebpyapa 1986. roamme aeBeT apkaBa 4iaHuua, a 28.
bedpyapa 1986. rogune jomr tpu ([lancka, Urammja u 'puka), a crymma je Ha cHary 1.
jyna 1987. ronune.
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UCTHUY IEMOKPATH]ja, TOIMTOBAKE JbYICKUX MIPaBa U OCHOBHHX CJI000/1a, IIpaBHA
npxapa). [IpBM ¥ Haj3HA4YajHUjU, TEHTPATHH, ,HAJHAIMOHATHU CTYO
MpeAcTaBIbajy TpH AoTafamme esporcke 3ajenuune (ECSC, EURATOM u EEC)
U IHIXO0BA IMPaBHA pEeryllaTHBa C€ Y MOTIYHOCTH mpeHoce Ha EY jep ce npxase
YIaHWIIE UHTETPUILY Y Te TpU 3ajeHuiie. Y TUM o0jacTuMa, Koje o0yxBaTa T3B.
Community pillar (,,cty0 3ajegnunie”), EY mpey3uma moTmyHy jypUCIUKIHN]Y U
MO>K€ JIOHOCHUTH TMPOIHCE KOjU 00aBe3yjy Ap)KaBe WIAHHUIIC U UMajy HETOCPEIHO
NpaBHO [€jcTBO, n00Wjajyhn mpumar Han HanuonanauM npasom.!” Ty cmama
MpaBO KOje HEMOCPEJHO MPOUCTHYE M3 YTOoBOpa O EBpOINCKO] yHHjH, Tj. Mpe
CBEra IPOIMCH BE3aHU 3a 3ajeMHUYKO TPXKUINTE U YCTHPH OCHOBHE CI000IC
(kpetame pobe, pajiHe cHare, yciyra ¥ Kanurala), IpaBuia 0 KOHKYPECHIIUjH, Kao
Y 3ajeJIHIYKA TIOJIUTHKA Y 00JIaCTH €KOHOMCKE M MOHETapHe yHHje (Tpe cBera y
BE3W Ca 3ajeAHHMIKOM MOHETOM), IIOJBOMPUBPENE, BH3HOT M HMHUTPAIIHOHOT
pexnMa, TIope3a, TProBHHE, COIMjaTHE IOJHTHKE, 00pa3oBama, KYJATYpe,
3MIpaBCTBA, 3AIITUTE IMOTPOIIada W YOBEKOBE OKONWHE, WTA. Jpyra mBa cTyOa
MpeJICTaBibajy 00JacTH y KOjUMa MHOIE YJIaHWIC HHCY OWJie CIpeMHe Ja
MIPEHECY OJUTyYMBAIbE HA 3ajCTHUILY U KPTBY]Y HAI[MOHAJIHU CyBEPEHHUTET, TAKO
Jla Ce 3ajeIHUINTBO CBOJIM Ha (Mame o0aBe3yjyhy) Koomepaiujy npiaBa y
MojeIMHUM TIuTakbuMa. Jlpyru cTy0 YMHM 3ajelHMYKa CcroJbHa U Oe30eqHOCHA
(BojHa) moyiMTHKA, a Tpehw MoMWIMjcKa M MpaBOCYJHA capalma Yy KPUBHYHO]
005acT, Koja ce OJ[BHja MO MpaBWIy Ha HUBOY TOjeIUHHUX apxkaBa. [IpaBo u3
npyror u Tpeher cryba npousnasu u3 MelhyapxaBHe capajibe ApiKaBa-wiaHua y
JIOHOILICEbY HOpPMAaTHBHUX akaTta. OHO HeMa CYIpaHAI[MOHAIHHU KapakTep Kao y
cly4ajy TpaBa M3 MpBOT cTy0a, He o0aBesyje apKaBe HermocpeaHo, Beh Tek kana
OyJie IPEeTOYCHO Y YHYTpaIlke MPaBo JapkaBa-uiaHuna. [Ipeu ctyd je cBakako
Haj3HAYajHUJHU, jep OH CAAPKH TOJUTHKY 3aje/THUIIC U3 BpEMEHA HacTaHKa TpU
W3BOpPHA YroBOpa M TpaBHY peryjaTHBYy Hactamy mnodeB oz 1952. romune u
Mpe/ICTaBJba HAjCHAXKHU]U KOXE3UBHU (pakTop EVY.

Tpu HOBe japkaBe TpHUIPYKUIE Ccy ce EBpOINCKoj yHHjH, IITO je HOBO
nmve 3ajeqanmm aano (Treaty Establishing the European Union — TEU). To cy
owre llIBencka, Aycrpuja u PuHCKA, CBe TPH BUCOKO WHIYCTpPHjaIH30BaHE H
oorare npxae. TEU je Takohe moBeo 10 3HAYajHUX WHCTUTYIHOHATHUX
MPOMEHa, jOII jeJHOM Ipou3Bojiehn edekar modosbliama craTyca 1 oBialhema
EBporickor napnameHra.

1.7. Amcrepnamcku criopazym (TOA)

Cnenehm 3Ha4ajaH pa3BOj JOTOAMO Ce Yy OOJHMKY AMCTepIaMcKOr
cnopazyma (Treaty of Amsterdam - TOA), moroBopeHor Ha MelyBnaanHoj
KOH(epeHIMjU oapxkaHoj y jyHy 1997. rogune. TOA je mornucan 2. okToOpa
1997. rongmme, a crtymuo je Ha cHary 1. maja 1999. romune. ['naBue

7 C. Aspamosuh, B. Crauumuposuh, Ynopeona npasna mpaouyuja, lpasuu daxymer
Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2011, 319.
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kapakrepuctuke [Iporpama normuca Guie cy: npommpemne mubesa EY u EK';
MOTBpJa TMakTa O CTa0MIHOCTH W TepMuHa 32 EMYVY; oOycTtaBa mpaBa npikaBe
YIaHWIe KOja KpIIM OCHOBHA TIpaBa; TNPOMIUPEHE TOMEHA MPHHINIA
HEJUCKPUMHHALIMjEe paan 3a0paHe JUCKPUMHUHAIMjE Ha OCHOBY ,,IT0JIa, PACHOT
WM €THUYKOI IOPEKJIa, PEeNMTHje WIM YyBepera, MHBAIUIUTETa, CTapOCTH U
CeKCyaJHEe OpHjeHTaIje’’; 3amTuTa o0paje ITUYHUX MOoJaTaka W CIOOOIHO
KpeTame TaKBUX TOJlaTaka y TMOTJIEAY I0jeJIMHAllA U WHCTUTYIHja 3ajellHuIIC;
VKIJbYUMBAKC TOTJIAaBJhA O 3alONLbaBamy; YKIbyunBame COIMjaHe TOBEJBE Y
Yroeop o E3. Benuka bputanmja je omnyumna na ce npuapyxku ColdjaTHOM
npotokoiy. Kao pesynrar Tora, yrpalhene cy y ogpende YroBopa O COLHjaHO]
MOJIUTUITH, OOpa3oBamy, OOyl W MiaauMma; npomupeme opnamhema Ell-a.
[Toctynak cyomryunBama (y okBupy Tol-a oBaj mocTymak ce Ha3WBa OOMYaH
3aKOHOJaBHHU ITOCTYTIAK) MPOIIUPEH je Ha 15 mocrojehnx onmpendu YroBopa Koju
ce THUY OcaM IOJpydja; YKJbYUYEHOCT HAI[MOHAJIHUX IMapjaMeHara y MOCTYIKe
IIOHOIIIEHha OTyKa. TOA je yKIbyUHiIa HAIlMOHAIHE MapilaMEeHTE ¥ 3aKOHOJIABHE
MOCTYIKE JIOHOIIeHha o/uiyka y EY kako Ou UM Jana Npuiiuky jia U3HECy CBOje
CTaBOBE O CTBapuMa Koje 6u mx Mmorje mocebHo 3anumatu. Ox Komwmcuje ce
3aXTEBAJIO JIa CBE MPEUIOre OJMax MPOCJIeH HAIMOHATHUM MapjaMeHTuMa. Y3
M3y3eTKe KOjU Cy 3aCHOBaHM Ha XUTHOCTH, IPE/IJIO3U ce He MOry Jatu npes Behe
TEK HIECT HeJ/ie/ba HAKOH IITO CY Ha pacrojiarame HAIMOHATHUM HapliaMeHTHMa,;
YCIIOCTaBJbakhEe MPUHIIMIA TPAHCIAPSHTHOCTH; OOjallllbelhe yIore U MpPUMEHE
MPHUHIUIIA CYNCUAMjAPHOCTH U  TMPOIOPIMOHATHOCTH; YBOheme KOHIenTa
yHanpehene capaame. KonuenTt ynamnpeheHne capaame omoryhaBa pasinuuuTy
HMHTETpaIujy, 0OJHOCHO y oJpeheHNM MpOojeKTHMa YYECTBY]y CaMO HEKe JpiKaBe
4JIaHHMIIE; HHKOPIIOPUPAHE IEHTeHCKOr npaBa. '’

MelhyTtum, Mopa ce pu3HaTH J1a Cy OYEKHBamka OBOI YToBopa Omiia Beha
0]l HETrOBHX CTBapHUX jgocturayha. TadHuje, odekuBano ce ja he MOMUTHYKH
MoMaK Tpema JIEBUIIM, KOjU je pe3ysiTaT n30opa JeBUX BliaJa WM KOAIHIHja Y
Wranuju, bpuranuju 1 ®Opaniryckoj, JOHETH ITPOMEHY y HauMHY Ha KOjU Tpeba
Jla ce ocTBapu eBporicka yHuja. Cmatpano ce nga he IpymITBEeHO CBECHHjH
mporpaM 3aMCHHTH MOHETAPUCTUYKY OPTOIOKCH]y KOja je KapakTepucaia
KpUTepHjyMe eKoHOMcke koHBeprennuje yrepherne y TEU. Ocum ykJbyunBama
MPWIMYHO HEjaCHOI TOTJIaBJba O 3allollJbaBamky, MalO INTA je OJPa3uiio OBY

8V norneny EY, uuibeBd Cy yK/bydHMBAlId HPOMOLHM]Y €KOHOMCKOT M COLMjaJHOT
HaIpeTKa; IPOTPECHBHO YCIIOCTaBIbAhE 00JIACTH CII000 e, CHTYPHOCTH 1 TpaBie (area of
freedom, security and justice -AFSJ); noacrakao pa3Boj KOHIeNTa ApxaBbaHcTBa EY u
jadame mocrojehux monuruka. Y ogaocy Ha EK, muibeBr HUCY MPOMEHCHH HWITH YBEIHKO
npommpenn. Mehyrum, EK je ycBojuma HoBe o0aBe3e TIPWIHKOM yCBajamba
3akoHO/aBHUX Mepa. OHe ce Mopajy OICHMTH Yy CBETIy JiBa paszjora: 3a0paHa
JUCKpUMHHANMje MyIIKapala W JKeHa W 3aIlTHTe >KUBOTHE cpemube. Hamame, EK je
CTeKJIa HaJUIeKHOCT 3a JOHOLICHKE Mjepa Koje ce THUy yjacka Ha Teputopujy EVY
JpKaBJbaHa KOjU Hucy uinaHoBu EVY; kperame oco0a; M, KOOpAMHALMja IOJUTHUKA
3aIonJbaBamba

19 A. Kaczorowska, op. cit., 22-23;
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MPOMEHY Yy pPaBHOTEXH MOJIHTHYKMX cHara mely npxaBama wianuiama EVY.
OueknBaHe WHCTUTYIIMOHAHE pedopMe Cy ce, Takohe, ImoKa3ane HICKE KJbyJHe
MIPUPOJIE U Pe3yTHpale Cy HEKHUM JeJIOM ITpOMEHaMa, a He 3HaTHOM pedopmom.

1.8. Yrosop u3 Hure

Hcxon mocnenmwe MelyBnaaune koHpepeHIHje, Koja je KyJIMUHHUpaTa
yrosopoMm u3 Hure (Treaty of Nice - TON), Takolhe je okapakTepucan ,,ocehajem
anTu-kanmakca“.?’ Criopasym je crymuo Ha cHary 1. deGpyapa 2003. romune.
Hajsaxuuje npomene TOA xoje je yBeo TON Oune cy: pedopma mHCTHUTYHIH]A
EY, ykmyuyjyhu penuctpuOynunjy riacoa y Casery EVY. Jlakie, Hurejcka
KoH(epeHIMja je 3HayWia 3HA4YajaH Hampedak y Torjieay MpolIHpermha
Hajtexnoctd EY, a 1o je Omimo ycmajame IloBesbe O OCHOBHHM TpaBHMa
EBporicke yauje. OBa [ToBesba 0 rpaaHCKUM M IMOJTMUTHYKUM MTPaBUMa YTIIABHOM
notrde n3 EBporicke kouBeHmje o jpyacknm npasuma (European Convention on
Human Rights - ECHR), ka0 u u3 ycTaBHUX TpaJauiuja Koje Cy 3ajeIHHYKe
IpxaBama uinanunama. M3mely oBe nBe mehyBmamuHe koHdepenmmje, EY je
Owsia MOCTaBJbCHA Ha CBOje TEeMeJbe Kaja je, MPBU IyT Y CBOjOj HCTOPHjH,
EBporicka xomwmcuja 1999. moanena octaBky. OBaj TOTe3 MOACTAKHYT je
omnykoMm EBporickor mapiamenTa n1a Komucuja He 1a IpaXKmbeEme 3a CBOj OyleT
3a 1996. romquny. To je 3ay3Bpar JoBeno J0 m3BemmrTaja Ombopa HE3aBHCHHUX
eKcIiepaTa, OCHOBAHOI Of cTpaHe EBporickor mapiameHTta, 0 mpeBapH, JIOIIEM
yIpaBjbatby W HEnotusmy y KomucHju, KOjU je y CBOJUM 3aKJbydluMa OHO
TOJIMKO IITETaH Ja j€ MOJCTaKao OCTaBKy IenokynHe Komwucuje kojom je
npencenaBao XKak Canrtep. HoBa koMucHuja Ha deny ca OUBIIMM HTaTHjaHCKAM
npemujepom Pomanom Ilponujem crynuna je Ha QyHKIHjy y centemopy 1999.
TOJINHE.

1.9. JIucaboHCKH yroBOp

Hana 13. nenem6pa 2007. camut EBporickor caBera ojpxan y Jlncabony
onobpuo je Jlucaboncku yroop (Treaty of Lisbon-TOL), xoju je 3ameHuno
HamymTeHd YcraBHu yrosop. Crymumo je Ha cHary 1. meuemOpa 2009. Cae
npkaBe wianuie (yxpyayjyhu Xonaumujy u ®paHirycky, IBe IpiKaBe WIAHUIIC
Koje cy onmbammiue YcTaBHM YroBop), ocuMm Hpcke, omiydymie cy Jna
patuduKkanujy W3BpIIE IyTeM I[apjiaMeHTa, yMmecTo nga wusinoxke TOL
HEW3BECHOCTH HamumoHATHUX pedepenayma. HMpcka je Ouna jenuHa aprkaBa
YJIaHUIa KOja je, Ha OCHOBY CBOT' Y CTaBa, MOpaia Jia OApu pedepenayM. Jlana
12. jyma 2008. upcku riacauu cy onoamwim Jlucaboucku yroop (Treaty of
Lisbon-TOL). Jlucaboucku yroBop (TOL) je momatHO pedopmucao
WHCTUTYNIMje; pEeBU3Hja TOOO0JBIIAHOT TIOCTYNKAa Ccapaime KOju je Jajbe
peBuaupan o crpane TOL-a;- ycnocTaBibalkbe HOBOT MEXaHHM3Ma YHjH j€ IHJb
CrpeyaBame Kpllelkha OCHOBHHMX IIpaBa. 3a cBaKy opranusanujy, a EY Huje
U3y3eTaK, BPIIO j€ BAKHO jaCHO NE(PHUHUCATH IIUBEBE KOje KeIH MOCTHhu u

20'W. Cairns, op. cit., 19.
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BpPEJHOCTH Ha KOjUMa ce 3acHuBa. Y TOM morieny, JlnmcaGoHcku yroBop
neduHHme u mpyxka OoJbe pazyMeBame O] MPETXOIHUX YTrOBOpa 3aIlTo Cy
IpkaBe wiaHuIe 3ajeqHo y EY u BpeqHocTn u iusbeBa koje aene rpahanu EY.

1.10. YroBop o cradunHocTr (DPUCKAIHU TIAKT)

MacTpuTcki YroBop OTBOPHO j€ IIyT YCIIOCTaBJbakhy EKOHOMCKe
Mmonetapre yHuje (Economic and Monetary Union — EMU). Ogx 1. jaryapa 1999.
eypo je IMOCTao 3ajeJHUYKa BalyTa M jJEIUHO JICTATHO CPEIACTBO Iuiahama y
jenmanaect nmpxkaBa wiaHuma. [lama 2. mapra 2012. romune, 25 onm 27 np:kaBa
wranuna EVY?' mormmcano je Cnopasym O CTaOWIHOCTH, KOOPAMHALMJH MU
yIpaBjbathy y CKOHOMCKOj U MOHETapHO] YHHjH, IMO3HATHjeM Kao (QHCKaIHU
TMaKT.

2. THCTUTYLMOHAIJIHO ITPABO EY

3ajeiHUIIA Ca TOJIMKUM CTEIICHOM MHTEIPATHBHOI KalalUTeTa U TOJIHUKO
3ajeMHNYKUX (QyHKOHMja monyT EY HyXHO Mopa WMaTH BeOoMa pa3BHjCHY
YHYTpallllby CTPYKTYpy, KoOja omoryhaBa [OHOIICHE OJIyKa W HHUXOBY
peanuzamnujy. 300r Tora ¢y opraHu W WHCTHTyHHje EY mpunmuHO pasrpaHary.
Hajsaxxnuje muctutrynmje EY cy: EBporcku napnament, EBporicka xomwmcuja,
Caset EBporncke ynuje, EBporicku caBer, Cyxa npasae Esporicke yuuje u Cyn
peBu3opa.

EBponcku caBer (European Council) je HajBuIle TOTUTHYKO Teso EY,
HeKa BpPCTa KOJIeKTHBHOT 1eda apxase. Caunmasajy ra npejaceaHnuk EBporickor
caBera, NpeJICceTHUK EBpOICKe KOMHCHje W MO jelaH IPeJCTaBHUK JprKaBa
ynaHuna (med apikaBe WM TpelceHHUK Biazae). Ha HuBoy oBor Tena yTephyje
ce monuThka W crpareruja EY, oHo paTudukyje HajBakHHje MehyHaponHe
criopazymMe M yroBope | pelraBa criopose usmel)y aprkaBa wianuna u oprana EY.
JlucabGoHcKkUM YroBOpoM je yBeJeHa (YHKIHMja HWHOKOCHOT TIpeACEIHUKA
EBpornckor caBeta, koja paHuje Huje moctojayia. Ja He Ou momwio no 3abyHe,
MopaMo HaroMeHyTH aa EBporickn caBer He Tpeba memrat ca CaBetom EBporne
KOjH Ipe/ICTaBJba MOCEOHY EBPOIICKY OpraHHU3allljy Yuja je yJiora IPBEHCTBEHO
3alITUTa JbY/ICKUX TIpaBa U cioboja.

Cager EY (Council of the European Union) je 3BaHUYHU Ha3UB OBOT
tena EY, amu ce y mpakcu uemrhe nasuBa Munucrapcku caser (Council of
Ministers), a nonekan camo Caper. Cemumre je y bpuceny. CaunmaBajy ra
MHUHHCTPH JpKaBa 4WIAHWIA 33/Jy’KeHH 3a pa3Iu4yuTe O0O0JacTH, KOjU Cy
OKYIUBGHH y IOceOHa Tela y KOjuMa pasMaTpajy NHTama W3 CBOJHX pecopa.
Mana 3akoHonmaBHa akTa EY (¢dopmanHo wusriacaBa EBpomcku IIapiaMeHT,
TJIaBHO 3aKOHOJABHO TEJIO y CYIITHHH TpenctaBiba Caser EY koju mperxomHo
yrBphyje cBe 3akoHcke mnpemiore. [lopen 3akoHonaBHuX, ca EBporckum
mapjamMeHoM OH ()OpPMaJTHO JeH u OylIleTcKa oBjamiierba, a caM je oBjamheH ja

2! Benuka bpuranmmja m Yernka, KOje HUCY WIAHWIIE €BPO3OHE, OJUTYYHIE Cy 1a HeE
nocTaHy cTpaHke DUCKaNTHOT MaKTa.

156



Mupjana UBA3

Kpenpa eKOHOMCKY, CIIOJbHY M 0e30eqHOCHY MOJHMTHKY, uTA. Hajkpahe peueno,
Caser EY mpexncrasipa Haj3HAYAjHUjU 3aKOHOMABHU opraH EY, a HajBakHUjU H
Hajuermmhu WHCTPYMEHT KOjU KOPHUCTH paJH yjenHauaBama IIpaBa Ap)KaBa
YyaHuIa cy obaBe3yjyhe nupektuse.

EBponcka komucuja (European Commission) Takohe uMa CEIMIITE y
Bbpuceny, ma ce moxe pehm nma je bpumcen menrap ammunumcTparnmje EVY.
EBporncka koMucHja mpurpeMa mpeajore 3aKOHOJABHUX akarta, Tj. UMa ,,lIPpaBo
3akoHO/MaBHe uWHMIMjaTHBe . CaBer EY m y MHOrMM JpyruM nHTamHMa
oJITy4dyje Ha OCHOBY mpeziora EBporicke komucuje (MelyHapOIHH CIIOpa3yMH,
Oyuer). EBporicka koMucuja ce crapa o cripoBohemy outyka u nponuca EY, na
YaKk MOKe U KaKHaBaTH T0jeIMHIIC HIIM KOMIIaHu]je Koje rpekpine npaso EY. 3a
pasnuky on wianoBa Casera EY, unanosu Komucuje Mopajy na 00aBibajy cCBOjY
(hyHKIMjy HE3aBHCHO O] BIIafia CBOJHX 3€Majba U MOPajy JCNaTH UCKIBYUUBO y
uatepecy EY kao menune. EBporcka komucuja Tpeba Ja TpelcTaBiba
HaJHAIIMOHAIHY CTPYKTYpPY, 32 pa3nmuky on CaBeTa MUHHCTapa TOC II0OjeIUHE
JpKaBe 3aCTYIajy COIICTBCHE HHTEpECe.

EBponcku mnapaament (European Parliament) je jeIWHO JIUPEKTHO
n3abpano teno yHytap EY. U30opu oapkaBajy ce jeIHOM CBakHX I€T TOJMHA
Oupajy uianoBe EBpomckor mnapimamenta (MEII). ITlocroje 751 wmectra y
EBpornckoM mapiamenty??, mana ¢ 063upom aa je Benuka bpuranuja Hamyctuia
EY, Opoj mecta je mao Ha 705 moOclHaHMKa TEHEPAIHO Ce€ TMPHAPYKE
napJiaMeHTapHy TpyIy Koja ce YCKJIaJU ca CBOjUM HajOOJbMM MHTEPECHMa, KaKo
OU ce OCHTypaJio Jia Cy BbUXOBHM CTaBOBH JaTh Behy TexxuHy. 3a rpymy na Oyje
npu3HaT, Mopa na uma 25 Ilocmanunu EIT xoju mpencraBibajy HajMame jelHY
YETBPTHHY Jip>kaBa wianuna. CKyITHHA OMpa CBOj MpeCceIHNKa, 3ajeHo ca 14
MOTNpEACeIHUKOM, 3a Tiepuon oj 2 Y2 roamHe. KolekTWBHO, oBa Tpyma je
no3HaTa kao Oumpo mapimamenrta. CkymnTiHa 3acena y CrpaszOypy, amu je
Cekperapujar ca ceaumteM y JIykceMOypry U HEKUM CeJHUIIAMa U CacTaHIMMa
onbopa onxpxaru y bpucemy ma omakma koHtakT ca Kommcuje u Casera.
EBporicku mapiaMeHT je 0JroBOpaH 3a HaJI30p Haj ApyruM WHCTUTyIUjama EY,
npe ceera Komucujy. CarilacHocT napiameHTa je Takohe HeomnxojHa aa Ou ce
HOBe ApkaBe wianune npuapyxmwie EY. CHakHa monyra npaBHOT YTHIAja
KOjoM pacnoiaxke EBpoOICKM TapiaMeHT je NpaBo Jia H3rjlaca HeNoBepeHe
EBporickoj xomucuju, anu je 3a To moTpeOHa aBoTpehmHcka BehinHa MpUCYTHHX
MOCTIAHUKA.

EBponcku cyn mpasne (European Court of Justice) wnu Cyn mnpasie
EVY ca cenumrem y JlykceMOypry mpejactaBiba HajBHUIIE CyJCKO Teno y EY u
pelaBa CIIOpOBE Be3aHEe 3a MOIITOBake W Tymauewme mnpormca EY. Cyx ce
cacroju ox 27 cyaMja Koje MMEHyje CBaka Jip)kaBa WIaHWIA, ca MaHJaTOM Of 6
roJliHa KOju ce Moke oOHaBibaTh. Y pany Cyaa ydecTByje W MoMaxke My 8

22 Opaj Opoj je npeuwsupan JlucaGoHckum yrosopoM Ha 751 (ykibydyjyhu wu
npencennuka EBporickor napiamenra), 6e3 o03upa Ha Oynyha npommpema, ¢ THM HITO
CBaka JipJkaBa WIAHWIIA MOXKE MMaTh HajMasjbe 6 TOCIIaHWKa, a HajBuiie 96 (TOJMMKO MX
nma Hemauka, nox ®panmycka uma 74, Uranuja u Benuka bpuranuja mo 73, utn.).
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HE3aBHCHHUX IIPaBO3acTyNHHUKA - NpaBoOpaHwnana (Advocates General), on
KOJHUX YETBOPHIIA YBEK MOpajy OUTH M3 ,,BEIMKHUX " ApxkaBa wianuia (Hemauka,
Opannycka, Bemmka bpuranmja m HWrammja). Hammexunoct cyma oOyxsara
MPEeNCIUTHBAKkE IPABHUX aKaTa Koje cy monenu opranu EY, yrBphuBame na mam
Cy TIojeJIMHe JpKaBe WiaHMIe Mpekpimie mpaBo EY cBojuM nonamameM (kaaa
MOCTyTaK 1o mpaBmwiy nmokpehe EBporicka KoMuCHja IPOTHB AprKaBa WIAHUIA),
MOCTYTIKE KOj€ MOTY MOKPETAaTH AprKaBe WIAHMIE MPOTHB EBporicke KoMHuCH]e
300r mpekopauema oOBlamhera, pelIaBambe CIIOPHUX IUTamba BE3aHWX 32
TyMauewe mnpaBa EY, utn. EBporcku cyn mpaBae mma HaJIEKHOCT camo y
obmactuma koje unHe TipBu cTy0 EY, He u y chepama xoje oOyxBarajy Apyrd u
tpehu. IlojenuHn HE MOTY HEMOCPEOHO IMOKPETAaTH MOCTYMaK Mpel OBUM
CyIIOM, 3a Pa3MUKy OJf MOCTYNKa Tpea EBpOICKUM CynoM 3a JbyAcKa IpaBa
Cagera EBpore.

3. EBPOIICKO 3AKOHOJJABCTBO

XujepapxujCcKu MocMaTpaHo, 3aKOHOAaBCTBO EY yoOudajeHo ce jenu Ha
MPUMapHO M ceKyHIapHo. [IpumapHO npaBo YHHje OAHOCH CE HA OCHHBAYKe
yroeope, Tj. [IpaBHO Telo Koje Ccy JoHele came JpkaBe wiaHuie. [IpuMapHu
M3BOPH Cy HajBHIIET paHra, a CBe ocTalie IpaBHE HOpME TeMeJbe ce U mojapeljeHe
Cy HOpMamMa IPUMAapHOr 3aKOHOAABCTBa.” VYV  cTBapamy IpPUMapHOT
KOMYHHTapHOT 3aKOHOJIaBCTBa, OJHOCHO 3aKkoHOJaBcTBa EVY, ydecTByjy cBe
yranuie EY, kao n komyHuTapHe (HaJHAIIMOHAIHE) WHCTUTYIMjE Ha OCHOBY
COTICTBEHMX IpaBHUX oBjamihewma. CynmpoTHO TOME, CEKYHIapHO MpaBo YHHUje je
MpaBHa JprKaBa Kojy MHCTUTYIIMje EBpoOTICKe yHUje YMHE Ha OCHOBY OBJIANINeHa

23 Vrosop o Esporickoj yruju (1997), Yrosop o ocHuBamy EBporicke 3ajeiHuIE 3a yralb
n yenuk (1951), Yroop o ocHuBamwy EBponcke ekoHoMcke 3ajeanutie (1957) u Yrosop
0 ocHHUBamYy EBporicke 3ajeHuIe 3a atoMcky eHeprujy (1957). OBu yroBopu cy BHUIIC
IMyTa MCHaHH U JOIYHaBaHNU: JeAUHCTBEHNM eBpOICcKuM akToM (1986), Cropasymom m3
Mactpuxrta (1992), Cnopazymom u3 Amcrepaama (1997) u Cnopazymom u3 Hurne
(2000). 13. nmeuembpa 2007.roauue je y JlucaboHy moTmmcaH IOKYMEHT O pedopmu
Cropazyma o EBporickoj yHHjH, KOju OM Tmocie HEOnxogHe paTudukanmje y
HAI[MOHAJIHUM TapjiaMeHTuMa (0HOCHO pedepenayma y Mpckoj) tpebano na cTynu Ha
cHary 1.1.2008. rogune. OBaj criopa3yM CajapXH y BEJIHUKO] MEpH onpende M3 TeKCTa
VcraBa koju je mporao Ha peepeHIyMUMa Y HEKUM Jp)KaBaMa diaHWIlama, a jia ou ce
0Baj IMyT M30eriia TakBa OMACHOCT, O JIOKYMEHTY C€ YIIIaBHOM OJUTydyje Y HAlMOHATHUM
maprnaMmenTuMa. [Ipensulien je Bemmkm Opoj MpoMeHa y OFHOCY Ha mocrojehe crame,
n3mely ocranor: Eporicku caBer he ymectro y 137 yOynyhe omryumBatu y 181
MOJIMTUYKO] 00MacTH, cMamyje ce Opoj komecapa on 2014 ca 27 na 18, IloBema o
OCHOBHUM TIpaBMMa J00uja oOaBe3yjyhy mpaBHy cHary kao W yroBopw, mpeasuba ce
yBpmha capajma y 00J1acTu rpaBocyha u yHyTpalmbHix nociaosa, uta. ['opan O6pagosuh
Munaun Jeptuh, 3nauajuu acnexmu paonoe npasa Eeponcke ynuje, ®onnanuja @puapux
Ebept, Beorpan, 2008, 5.
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Koja ¢y uM pmara y yroBopuma. CekyHIapHU W3BOpU (CEKyHIApHO
3aKOHOJABCTBO) O3HAYaBa IPaBHE HOpPME M3BEACHE M3 YroBOpa U KOje caipike
OJUTyKe JIOHETEe OJ CTpaHe €BPOICKMX HWHCTUTYIHja, CariacHO OBJamhemnMa
KOja Cy UM JaTa yroBopuMa, Kao W W MehyHapogHH CHOpa3syMH KOjuMa ce
ypehyjy mehycobnu omHocn EY m npyrux melhyHapomHuUX opraHwuzaiyja WiH
tpehux apxasa. CeKyHmapHe H3BOpe CTBapajy, npe ceera, Caser u Komucuja.>
Jakne, 3a pasnuKy O TpUMapHOr, CEKyHJIapHO 3akoHomaBcTBO EY
yCIIOCTaBIbajy, OJJHOCHO CTBapajy MCKJbYYMBO HaJHANMOHATHE HHCTUTYIHje EY.
Hagenenum m3Bopuma, Takohe Tpeba gomaTu u CyAcKy mpakcy EBporickor cyna.
VYKymHOCT mpaBHHX Tmpormca EBporicke yHHje 30MpHO ce Has3WBa acquis
communautaire” (npaBHe TekoBuHe EY) % | a mone/beHa je Ha 35 mornaska 3a
noTpede MPeroBopa O MPUCTYIIarbY.

Hpomucu. To cy 3aKOHM KOjU C€ OMHOCE AWPEKTHO HA CBaKoOTa,
yKJbYdyjyhu ®m cBe 3emibe winanuile. [lpomucu cy obaBe3yjyhw y IeTuHH.

24y cexymmapHe u3Bope cmazajy: ypenbe (Regulations); ymytctsa (Directives) u omtyke
(Decisions). Ocum oBux oOaBe3yjyhux akara, y CEeKyHJIApHO 3aKOHOJIABCTBO CIajajy |
Iperopyke, MHIIBCHA W JPYTH ,HCMMEHOBAaHH aKTH ', KOjH HeMajy o0ase3yjyhu
kapaxkrep. Ibid.

25 3pas uiv CUHTArMa acquis communautaire notude u3 (paHilycKor je3uka u'y Behunn
JIpKaBa YIaHUIA ce He TPEBOJM Ha MaTepmu je3uk. M3pa3 acquis communautaire je on
IpPBOT MpomHperha EBPONCKE €KOHOMCKE 3ajeJHUIE YBEICH Kao ,,KPUTCPHjyM OIIIITE
HHTETpanyje”, ¢ THM IITO je HEroB I0jaM JONyHhaBaH Ja OM KOHAYHO OMO IIPEIH3HO
nedunncan Ha EBponckom camuty y Komenxareny, 1993. roqune. Y  mpakcm  je
3ap>KaH Ha3uB acquis communautaire, ajJi My je 3Ha4YCHC MPOUINPEHO W HAa TCKOBHHE
wi jpocturayha EBporicke yHmje. Y ToMm mwby je EBporcka yHHja YTroBOpoM O
OCHHMBamWYy Tpey3ena 00aBe3y Ja y MOTIYHOCTH O4YyBa TEKOBHUHE 3ajefHuIe (acquis
communautaire) ¥ a UX Aajbe pa3BHja. Y CPIICKOM je3WKY C€ acquis communautaire
IIPEBOJU KO ,,[IPABHE TEKOBUHE'* MM ,,KOMyHUTapHE TeKoBUHE" KOMyHUTapHO IpaBo o1
¢bpannycke peun: Acquis Communautaire (KOMYHUTapHE TEKOBHHE) WIIM CHIJIECKOT
n3pasa: Community Law, koju 00a 03HadaBajy MPAaBHH CHCTEM HACTAaO 0]l OKPHUIBEM H
JleNoBalkeM HMHCTHTyLHja EBponckux 3ajennuna, xkacuuje EBporcke ynuje. I'. Tacmu,
IIpaso u ocnosu npasa Eeponcke ynuje, Yausepauter Cunrunynym, beorpan, 2010, 142.
26 CpOuja yuecTByje y IIpollecy cTabMIu3anyje 1 NIPUIPYKUBama, 4 BaXKHA 00aBe3a KOjy
je CpbOwuja mpeysena nornucuBambeM CriopasymMa O CTa0WINM3aldjU U TPUIPYKUABAKY
jecte yckinalhjuBame Mporuca ca npaBHUM TekoBuHaMa EY (acquis communitaire), xao u
BIXO0BA JIOCIeHA TpuMeHa. MelhyTuM, acquis communataire je BpIo ,,CI0KEH U OONMaH
10Ccao M Mopa ce OJIBHjaTH IMOCTENEHO U 1o cekropuma™ Pemybmuka Cpouja je ox 2004.
TOJMHE 3armoYela M ca IPOIecoM YCKiIahuBama HAaIMOHATHOT 3aKOHOJAaBCTBA Ca
3akoHOomaBcTBOM EVY, 1 cBake roaune je ycBajana AKIMOHHM IJIaH 32 XapMOHH3auujy. B.
Tlony6oBuh, ,,Ycarnamenoct npasa couujanae curypaoctu CpOuje ca npaBom EBporicke
yHuje*, 360pnux padosa Ipasnoe paxynmema y Hoeom Cady, 3/2011, 579-598.

27V nperosopuma 3a rero npomupemne EY 610 je nojge/beH Ha 31 nornasJbe.
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[Iponmcn mocTajy Me0 HAMOHATHOT 3aKOHA M W3BPIIHU Cy V HAIMOHATHUM
CyJI0BUMa 4uM cTyne Ha cHary. OHu He Tpeba Ja Oyny NpeHeTH y HAIlMOHAIIHE
3aKOHe.

Jupextue. [lupextnBa je oONMK Hajora 3emJbamMa WIaHUIAMa 1a
MMIUIEMEHTHPA]y HAIMOHAHO 3aKOHOJABCTBO Kako OW TMOCTHUINIM ojpeheHun
pesynrar. Ha HammoHanmHuM BlajgaMa je Ja OJuTyde KakaB je OONMK M HAa4YWH
3aKOHOJIABCTBA TOTpebaH Ja ce mocTurHe Taj pesyartar. OBo omoryhasa
Ip>KaBama WiaHUIaMa (IIeKCHOMWITHOCT Y IPUMEHH JUPEKTHBA U OJIAKIIaBa Ja TO
YYMHHM Ha HaYWH KOjU je 3aJI0BOJbaBajyhu 3a cBaky ApaBy wiaHuiy. OOW4HO,
JupektuBa he ogpenuT pok 3a UMILIEMEHTAIIH]y 3aKOHOIABCTBA.

Onayke. Omnyka je ynyheHa Ha orpaHndyeHe W JedUHHUCAHE TPyIIe
JbYJIM, Ha TpUMEp jelaHe ApKaBe WIaHWIE WK Koprnopaiuje. Omiyke cy
obaBesyjyhe 3a rpyIry kKojoj cy ymyhene.

IMpenopyke u Mmunbewa. OHe HHUCY 00aBe3yjyhe, Beh cy jemHocTaBHO,
Kao IITO ¥ caM Ha3HB Kaxe, IPErnopykKe.

OcHoBHu 3akonu uiu npaswia EY cy naBenenu y yroBopuma. CBu
YyrOBOpH MOpajy OWTH CIIOpasyMHHM M paTU)UKOBAHW>® O CTpaHe IpiKaBa
ywraHuna. Y jaBa KJby4yHa yrosopa EY cy Yrosop o EBporickoj yauju (Treaty of
the European Union - TEU)* u Vrosop o ¢ynkuuonucamy EBporicke yHuje
(Treaty on the Functioning of the European Union - TFEU). Behuna 3akona je
npBoOuTHO mpumnpemmwia Komucuja mpe Hero mto cy ce cinoxuiau Caser
EBporcke yHuje u EBporicku napiamMeHT.

TexoBuHe 3ajenHulie Tj. acquis communautaire OJHOCE Tpe CBera Ha
JEIMHCTBEHO TPXKMINTE W YETUPH CII000JE Koje Ha mheMmy Bianajy (cimobona
KpeTama pajJHe CHare, KamWrajga, poda W yCiIyra); 3aTUM Ha 3ajeJIHHYKe
noJiuTUKe  3ajeanuile  (TProBUHCKA,  TOJHONPUBPEIHA,  KOHKYPCHIIW]a,
caobOpahajHa W Jmpyre) W Haj3aa, Ha Mepe TOACTUIAkA pa3Boja HajMarmbe
Pa3BHjCHHUX PETHOHA W KaTeropuja CTaHOBHMINTBA. [lopen HaBeaeHuX ,,ciodoma’,
aytop Borhart (2010) HaBoau joI jeqHy Bpiio OMTHY KapaKTEPUCTHUKY MPaBHOT
nopetrka EBponicke ynuje. To je, meroBa MHpPOTBOpHa yJiora, Koja je oJ
UCTOpHUjCKOT 3Hauaja. ,,Mmajyhm 3a 1 oxpkaBame Mupa u ciiobome, OH
3aMemyje CWIy Kao CpeicTBO pellaBama Cyko0a TIpaBOM Koje IoBe3yje
MOjeIUHIICE M JpXKaBe WIAHWIC Y jEeAWHCTBEHY 3ajeqHHIly. 3aTO je IpaBHH

28 VroBop je paTupuKoBaH Kama IMOCTaHE J€0 3aKOHA NpKaBa uwiaHHWIa. llpomemype
patuduKaimje ce pasauKyjy.

% IheroBy 3aj1al Cy MOCTABJLEHN Y WiaHy 2. H 00yXBaTajy: IPOMOIIH]Y UCTPAKHUBAA U
LIMPEHE TEXHUUKUX MHPOpMaIMja O aTOMCKOj €HEPTHjH; YCIOCTaBJbakhE JEIMHCTBECHUX
CTaHJap/a 3a 3/paBJbe U 0e30eAHOCT; MPOMOIINjy WHBECTHIIH]ja; IPABEAHO CHAO/ICBAbE
pyZa ¥ HyKJIeapHOI TOpHBA; CUTYPHOCT HYKJIEapHHX MaTepujana; MelyHapoIHy
IPOMOLIMjy MHpPHOJOIICKE ymnoTpebe HyKJIeapHe CHEpruje W CTBapame 3ajeJHHYKOT
TpxwumTa y 0Boj obmactu. A. Kaczorowska, European Union Law, Routledge, London,
2017, 8.
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nopefak YHHWje BakaH MHCTPYMEHT OdyBama M cTBapama mupa.“’’ Yuwmja ce
obaBe3ana /1a OPKH ,,dcquis communautaire” y UEIUHA U J1a Ta JaJbe pa3Buja.
3Hay4aj acquis communautaire jecte Uy TOME IITO Cy Ap’KaBe KaHIUIATH JTyKHE
Jla TIpe MpucTynama EBpOICKO] YHUJU MpUXBaTe ,,KOMyHHTApHO JOCTUTHYhe .
On mpaBuiia Jla cy JpikaBe JyKHE Ja y LEJNOCTH IPHXBATE ,,dcquis’ camo
M3y3€THO MOTY J1a ce JAOIIyCTe M3y3eIl — HIIp. MPUBPEMEHE pe3epBe Ha yroBOpe
0 NPHCTYNamy y moreay ciobone Kperama paaduka.’! M3 Tux pasiora cy
W3y3eIM W OACTyNama OI , dcquis communautaire” IOMYIITEHH CamMo y
BaHPEIHUM OKOJIHOCTHMA ¥ MOPajy OUTH OrpaHHYEHU y 00uMYy. 2

30 Klaus-Diter Borhart, Abeceda prava Evropske unije, Kancelarija za publikacije
Evropske unije, Luksemburg, 2010, str. 119.

31 Bpanxo Jly6apma, Esponcko paono npaso, CID, Tloaropuma 2004, ctp. 78.

32T. Tacmu, op. cit., ctp. 142.
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EUROPEAN LAW AND LEGAL TRADITION

Summary

It is now known that the European Union has evolved from the European
Coal and Steel Community (ECSC), the European Atomic Energy Community
(Euratom) and the European Economic Community (EES). the communities were
formed in the aftermath of World War II, in part in an effort to foster economic
cooperation and ensure long-term peace in continental Europe. The paper points
to a period of development of European legislation before World War I, just
before and after the formation of the most important EU institutions: European
Parliament, the Council of the European Union, the European Council, the Court
of Justice of the European Union and the Court of Auditors, pointing out the
importance of knowledge of tradition, as contemporary legislation is based on
traditional norms. to achieve the desired degree of integration, definition and
implementation of the common policy, and to ensure a high degree of mutual
harmonization of legal norms between states in the field of law banknotes. In this
way, the EU has grown into a supranational, parastatal organization whose
members deliberately sacrifice part of national sovereignty, especially in the area
of law, transferring competence in many segments to a common organization, the
most important institutions of which are based in Brussels.

Keywords: Unionis FEuropaecae, European 1ius, iuris traditionibus
coniunxere.
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