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360opuux padosa
. IIpaeo y ¢hynxyuju paseoja opywmea

Bojan BOJAHUR'
IIpaBuu daxynret [Ipumtuna — KocoBcka Mutposuia

MOJIOKAJ HAPOJHE CKYMNIITUHE MPEMA YCTABY
KIbAJKEBCTBA CPBUJE U3 1869 — TIOBOJIOM 150 TOAWHA O]
JTOHOLIEbA

AncrpakTt. HamecHHYKH ycTaB je mpBH ycTaB Koja je CpOuja qonena
CaMOCTAJIHO W OH TPEJICTaBJhba KPYIAH KOpPaK y MPOIECY CTUIama JIP>KaBHO-
MpaBHE CAMOCTAJIHOCTH. Y HAIO] YCTaBHOj TEOPUjU HEMaA cIiopa O TOME Ja je
VYcraB u3 1888. ronuHe moctaBuo TemMesbe napiaMmentapusma y Cpouju, anu je
Ha TOM IUIaHy, Takohe, HecriopaH 3Ha4yaj] HamecHnukor ycrasa (1869) xojum je
Haponna ckymmTHHa peKOHCTUTYIIMOHAIN30BaHA M O] TaJia OHA IPEJCTaBIba
TpajHy ycTaBHYy kaTteropujy. Haponna ckymmruna YcraBom u3 1869. ronune,
y3 KHE3a, MO0CTaje OpraH 3aKOHOJABHE BJIACTH, ald jOj je Ouyo yckpaheHo
NpaBO 3aKOHOJABHE WHUIMjaTHBE. Y pagy heMo MOKymaTH Ja KPUTHYKU
aHaJIM3UpaMo T0jeIMHA yCTaBHA peliemha KojuM je oapehen monosxaj Hapomue
CKYMILUTHHE Y CUCTEMY BJIACTH YCIIOCTaBbeHOM HaMeCcHHUKUM ycTaBoM.

Kibyune peum: Hamecnuuxu ycmas, Hapoona cxynwumuna,
3axonooasna enacm, Knes, Munucmapcka oo2osoprocm.

1. VYBOJ

bes 003upa Ha amOuIMjy CBaKOT YCTaBOTBOpILIA Aa OH Oy/ie TOCIeNbH,
a HEroBO JIeJI0 BEYUTO, AOCAJallliha yCTaBHA UCTOPHja HAC Y4H Ja TO HUje
ciydaj U Aa, y3 map u3y3eraka Koju moTBpl)yjy MpaBHiIO, HUTH je OWIIO TaKBUX
yCTaBOTBOpAIlla HUTH HEMPOMEHJPUBOT yCTaBa. Y HEKOM TPEHYTKY, OHJA Kaja
packopak u3Mel)y HOPMATHBHOT M CTBapHOT OyJe TOJUKO BEIMKH Ja OH
Mpe/ICTaB/ba U3BOP TEH3HUja U KPHU3€E Y JEAHOM JPYIITBY HIIH MPETpeKa HEeroBOM
JlaJbeM pa3Bojy, Taza je jeInHO pelIemne Ja ce mocrojehn ycraB, YKOJIMUKOje TO
Moryhe, U3MEHH WY J1a Ce TIPUCTYIN JIOHOIIEHY HOBOT yCTaBa, [0 MEpHU HOBOT
BpEMEHa.

3a TpuaeceT roAnHa, KOJUKO je OMo Ha CHA3M HAlll HAjJyrOBEYHUU —
Typcku ycras (1838), apymTBeHa CTpyKTypa je y HOTIYHOCTH U3MEHEHa, IITO
je 3a MOocCJeAWily MMajl0 U CAacBUM HM3MEHEHY YCTaBHY CHUTYallHjy, Hajupe
(akTHYKK 00JMKOBaHY KpaTKOTPajHOM JPYroM BiIaJaBUHOM KHe3a Mutomia, a

! Tonenr, bojan.bojanic@pr.ac.rs
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II0OTOM MEHaHy YCTaBHUM 3aKOHOJABCTBOM KHe3a Muxaumna. ¥ o0a ciydyaja To
je uMEEHO MPOTHBHO oxpenbama YcraBa Koju je (opMaiaHO OHO Ha CHa3H.’
Haxkon Tparnyne cMpTH KHe3a Muxauiia U Ip>KaBHOT y/apa HberoBor MUHUCTPA
BOjHOT MmnuBoja brna3HaBia, KOju je Ha MPECTO JOBEO YHyKa MmMIomeBor
Opata JeBpema, manonetHor Mwunana OOpenoBuha, Benuka HapomaHa
CKYIILITHHA € CTaBJbe€HA MpeJ CBPIICH YMH U YUYHHUHHWIA j€ jeUHO IITO je
MOIJIa Yy TOM TPEHYTKY, Mporjacuia ra je 3a KHe3a W u3alpana Herose
HaMECHUKE.

HamecHumTBo je Beoma Op30 JTOHENO OANYKY J1a MPUCTYNH MPOMEHH
Veraa,* a HomuHanHO jour moctojehn Bazanuu nonoxaj Cpbuje, Hutr 3a6paHa
npoMeHe YcTaBa 3a BpeMe KHEXXEBOI MajoJIeTCTBa, MpoIucaHa 3aKOHOM O
Haponnoj ckymmruan u3 1861. (§ 14), Hucy mpeacraBbain MpEnpeKy 3a
OCTBapeme OBe HUXOBe Hamepe.” OHM Cy y TOM TIOCIYy HMMAIH TOAPIIKY
mubepana, koju cy jom Ha [letpoBckoj ckymmrunu 1848. rogune mocejanu
ceme nubepanusmMa, Koje ce Beoma O0p30 Op30 MPUMWIO U TPOKIHjao, MITO Ce
HajOO0Jbe BUIETO Ha MPEJCTaBJbajy KOHCTAHTY y MOJUTHYKOM XUBOTY CpOuje
CBE JI0 IOTOE Bennke HapoHe CKyTIITHHE.

HamecHumTBo je mpormec m3paze ycraBa 3armodeio (opMHpameM
onbopa on 76 wiaHoBa, mo3HaTtor kao ,Hukosscku oxpbop®, mo garymy
IUXOBOT IIPBOI' cacTaHKa Koju je oapxkaH Ha CB. Hukomy, 6. neuem6Opa 1868.
roquHe.” Benuka HapojHa CKYMIITHHA OTBOPEHA je MPECTOHOM Oecemom 12.
jyHa 1869. rogune. [Ipen mocianumuma ce Hamao Biaaus npemsor ycrasa, y
4yujoj je m3paau HajBehy ysnory oauwrpao JoBan Puctuh. YcraBHM Hampr je
HAjIIpe MPOYMTAH IMOCIAHUIMMA, a TIOTOM je (hOpMHpaH 0100p KOjH j& U3BPIIHO
HEKOJIMKEe M3MEHE Y OJTHOCY Ha BIJIAJMH IMPEJJIOT, J1a O Ta MOCIAHUIM TTOTOM
ycBojuii. OBUM ycTaBoOM, KOjU je OMO pe3yiTaT KOMIIPOMHCA KOH3epBaTHUBAaIa

* JI. K. Huxonuh, ,,HaunH ¥ OKOJNHOCTH JIOHOMIEHa CPICKUX ycTaBa“, M. Jouuuh (yp.),
Yemaesnu paszeumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpan 1990, 95.

’ 3a mamecHuke cy m3abpann Mumuoje brnasuasan, Jopan Puctuh u Josan I'aBpuiosuh.
CKynIiTHHA je, Mopea Tora, JOHENa jOIll HEKOJUKO OJUTyKa KOje je 'CKpOMHO Ha3Bajia
CBOjUM JKeJbaMa'. Y BHMa je Tpaxuja MPOIIUPEHE CKYMIITHHCKE BJIACTH, MUHHCTApPCKy
OJITOBOPHOCT, €000y ImiTamie, nmopoTHo cyhemwe. C. JoBanoBuh, Ycemasoopanumenu u
ruxosa enaoa (1838—1858), Cabpana nena Ciiobonana Jopanosuha, beorpan, 1990, 62.

* Jlerasbuuje o nomomemy Hamechumukor ycraa Bua. M. Credanoncku, ITocmanax
Hamecnuukoe ycmasa, beorpan, 2016.

> M. Jouuuh, Yemas u yemaenocm, VIzabpanu criucu, kbura 3, beorpan, 2006, 681; C.
JoBanoswuh, op. cit.,68—69.

% B. Bojauuh, ITapramenm y yemasnom paseojy Cpéuje, JJokTopcka qucepramuja, Kocoscka
MuTtposuna, 2016, 133.

7 On6op je pammo 13 1ama u pacupaBHo IIIaBHA MUTAHKa YCTaBHE pehOpMe, ali OHA HHCY
MOCITY)KMJIa Ka0 OCHOB HOBOM YycTaBy. lllTaBuiie, MHOTa ycCBOjeHa peliewma Ouia cy y
CYIPOTHOCTH Ca CIIOBOM U IyXOM Mpeasiora ycBojeHux Ha Oubopy.
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u subepana, HUCY OWMIM 3a/J0BOJbHM HU JEIHW HU JPYTH, a HU Hera HHje
MHUMOMIIUIO OHO IITO HU BehHMHY HAIIMX ycTaBa — OMO j€ )KECTOKO KPUTHKOBAH
¥ OCTIIOpaBaH CBE BPEME CBOT IIOCTOjama.”

YcraBom u3 1869. CpbOuja je neduHHcaHa Kao HAclieHA yCTaBHA
MoHapxuja ca HapomHum npeacTaBHUIITBOM. MHOTUM CBOjUM ojpendama,
HamecHWYKH yCTaB je OCHa)KMO yCTaBHE 3aKOHE O IOJIOXKA]y BPXOBHE BIIACTH,
noceGHO 3aKoHe Koju ypeByjy monoxkaj  kHesa m Capera.’ Kues je uMao
JOMHUHAHTHO MECTO y CHUCTEMY BIIACTH, C O03UPOM Ha TO Jia j€é 3aKOHOJABHY
BractT genmuo ca CKymmTHHOM, TpU YeMy je OH pacroiarao IpaBoM
3aKOHO/IaBHE WHUIMjaTHBE, KA0 M TPAaBOM MOTBphMBama W MporJaliaBamba
3aKOHa, MMEHOBAO j¢ YETBPTHUHY IIOCIIaHWKAa, a OWO je W Imed H3BpIIHE
prnacti.'’ JIpKaBHH CaBeT IIPEACTABIbA CKYIl OOWYHHX UMHOBHHKA M
UCTOBPEMEHO jelHy BPCTY aJMUHHCTpaTHBHOT cyna. CkymmTuHa je
HamecHnuknM ycTaBOM KOHAYHO ,,0CBOjHJIA“ 3aKOHOJABHY BJIAcT, Koja je,
WUCTUHH 32 BOJbY, OWIa OKpHEHAa I[OIITO HHjE pachojaraia MpaBoOM
3aKOHO/IaBHE WHHIIMjaTUBE, a TOTBpheHa je W HeHa YIora ycTaBOTBOPIIA.
HamecHMYknM ycTaBOM 3aBe/IeH je TMPEICTaBHUYKH CHUCTEM, ajiu 0e3
napnamMeHTapHe BiajaBuHe.' Tako je CTBOpPEHa jeJHA YCTaBHA MOHApPXHja
HeMmaukor Tuma.'> M3ocTana je MMHHCTapcka OArOBOPHOCT mpex Hapommom
CKYIIITHHOM, Ka0 OCHOBHO o0eJiexje mapjJaMeHTapHOT CHCTEeMa, IITO je OWIIo
y CYHPOTHOCTH ca npejo3nma ,,Hukosbckor ogdopa.

¥ Y. Tomnos, »ApyIITBEHO-TONIUTHYKe Tpuinke y CpOuju y Bpeme JOHOLIema YCTaBa 0]l
1869, M. Jouuuh (yp.), Ycmasnu pazeumax Cpoéuje y XIX u nouemxom XX eeka,
Beorpan, 1990, 87.
° Jb. Kanguh, ,YcraBHompasuu pa3soj Kuexesmue n Kpamesune CpoOuje (mo 1918.
rogune)”, M. JoBuuuh (yp.), Ycmasuu pazsumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eeka,
Beorpaz, 1990, 21.

O monoxajy MoHapxa y Teopuju npasa Bun. C. Axcuh, ,,MoHapxuja win pemyoiauka®,
360opnux padosa Ilpasnoe ¢paxyrimema Y Huwy, 2015, 6p. 69, 153-163.
1P, MapkoBuh, , Ilurame apxaBHoctu CpOHje TOKOM HEHOT YCTaBHOT pa3BUTKa“, M.
JoBuunh (yp.), Yemasnu pazsumax Cpouje y XIX u nouemxom XX eexa, beorpag 1990, 52.
Nma, MehyTum, 1 cynmpoTHHX TIIEIUINTA.
12 Jenumek he HAM Ka3aTH 1a TaKaB AP/KABHU OOJIHK MMa HEKOIHKO 0coOeHHX upTa. Mely
OBHMa Cy OJICYCTBO 3aKOHOJABHE WHUIIMjaTHBE CKYIIITHHE M HENOCTOjakbe HEHOT
Oyyerckor mpaBa, Kao M MOJUTHYKE OJArOBOPHOCTH MHUHHCTapa mpen CKYIMIITHHOM.
MuHHUCTpH TOJI OBAaKBHM PEXHMOM OAToBapajy camo 3a mospexy ycrasa“. G. Jellinek,
Regierung und Parlament in Deutchland, Leipzig 1909, 89. Haseneno mpema: JI. M.
[onoswuh, ,,Yrnopeanu morien Ha cpricke ycraBe®, Ycmaenu pazeumax Cpouje y XIX u
nouemxom XX eexa, Bbeorpanm, 1990, 41. Hacympor oBoMm, ctoju riemumte M. B.
MunoBanouha koju cmarpa na je HamecHuukum ycraBom CpOuja mocrana ycTraBHa
napjaMeHTapHa MOHapXHja €HIJIECKOI Tuma. ,,YcraBHocT CpOujuna®, ,[porwcasno npaeo u
Opyee ycmasnonpaeue cmyouje, beorpan, 1997,305.
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2. OCHOBHMU EJIEMEHTHU ITOJIOXAJA HAPOAHE CKVYIIIITHUHE

Haponmna ckymmtuHa, kao oOW4ajHa yCTaHOBAa, CBE JIOK HUjE
Hhpu3Hata® 3akonoM (1858), Ouna je rimaBapcka, a HE HapoJgHA y IMPaBOM
cMuciy peud. 3a MuiornieBe Biaje, oHe cy oune ,,MusoiieBe®, momTo je KHe3
610 crnobojaH 1a y BUX M030BE KOTa je XTeO MOUITO Ta y MOTJeny HBUXOBOT
cactaBa HHUCY oOaBe3MBaja HHMKaKaBa MpaBHJIa, Ia Cy TakKoO, MOpPEJ] HapOIHHX
CTapelInHa U LIPKBEHUX BEJTUKOIOCTOJHUKA, Y HAPOUNUTO CBEUYAHUM MPUIMKAMA,
Oounm ,,JoBOheHH M HajyrieAHUjU Jbyau u3 Hapojga. C BpeMeHOM, Hapo[
nounme 1a Oupa oxpehenu Opoj memyrara, a OHU IMOJAKO NOCTajy BehuHa y
HapoOAHMM cKymnuITHHaMa. 3akoH o HapoaHoj ckymmrunu ox 1858. TpajHo je
OTBOPHO BpaTa HApOJHUM IpEICTaBHUIMMA, a HapomHa ckymmThHa mocrtaje
Haponno npeactaBHHIITBO O JOHOHIEHa HamecHWYKor ycraBa, 4mMe ce
CTBapajy yciioBu jna Bpuiehu (QyHKIHje KOje Cy JOj cleqoBaje IOYHE Ja
OCTBapyj€ U OHY HajBaXKHU]Y — (QYHKIU]Y IIPE/ICTaBbabA.

Beh je nacnoB III rmaBe YcraBa — O HapoAHOM IIpe/ICTaBHUILTBY,
HaroBeIITaBao HOB KapakTep oBe ycTaHoBe. Y wiany 41. Hapoxna ckymmTuna
je oapehena kao Hapomuo npeacrapaumTBo. Ho, 1a 6u oHa To 3amcra u Ounia,
HYXXHO j€ Jla mocrtoje ojpeheHr MexXaHM3MH KOjuMa Ce€ OBO MPOKJIaMOBAHO
Ha4yeyno cupoBoau y Aeno. OmmTe je MeCTO y TEOpUjH yCTaBHOT IMpaBa Jaa je
jemHa ol Hy)KHUX MPETIOCTaBKH (DyHKIIHMjEe penpe3eHTalje npao rpahana na
Oupajy cBoje mpejacTtaBHuKe. Y ToM cmuciy HamecHuuku yctaB mponucyje aa
Hapoj Oupa Tpu YETBPTHHE IOCJIAHUKA, JIOK j€ jeJHy YETBPTHHY OMpao KHes3.
Ocum 1ITO je OBO MPaBO OMJIO OKPHEHO YCTAHOBOM MMEHOBAHMUX MOCIAHMKA,
KOjU Cy OWJIM 3aMEHa 3a JPYTH JI0OM, OHO j& TPIIEJIO jOII jeJTHO OTpaHHYCHE, a
THIAJIO CE¢ HAuMHAa W300pa HAPOJHMX TocHaHWka.  Hamme, HapomHu
MOCTaHUIM OMpaHM Cy HETOCPEIHO jeJMHO y BapoIInuMa, JOK CYy Y CPe30BHMa
OMpaHu TOCPEIIHO, a TIacame je OWJIO jaBHO, Ma je MOJHIMja MMaja 3HATHY
yJory y u30opuma, yruuyhu Ha moBepeHHKe MPEeKo KOjUX Cy BpILIEHH U300pH Y
cpesoBuMa. [Ipakca je mokaszajma Ja je Biajganan OWO CIOpeMaH W Ha
npeay3uMame IPYrux, HajOllaxe peyeHo, Kpajibe HEJCTUTUMHUX Mepa, KaKko
Ou ,,lIPEeKPOjH0‘ HAPOAHY BOJBY Y TIOTJIeAy U3a0paHUX MOCIaHKMKA, Kaja je Oua
OpOTHBHA ETOBUM HMHTEpPECHMa, INTO j€ JOBOAWIO JO alcCoJyTHE
nedopmarnyje npeacTaBHUUKe GyHKIHje. !

P II. CrojamoBuh Kaxe na je ,TOCMATPAHO y UENMHH, MPOKIAMOBAHMM H3GOPHHM
MPUHIUIIAMA, TOCTaBJBEHUM YCIIOBHMA 3a Y)KHBambe OWpPAvKOr MpaBa, oBiIamrhemuMa
HApOJIHOT NPEICTABHUIITBA U CTaTYCOM EerOBHX WIAHOBA, Oupadko npaBo HamecHnukum
ycTaBoM JanekocexHo obezBpeheno®. ,,[IpaBa rpahana y ycrapuma Cpbuje”, M. Jopuuuh
(yp.), Yemaenu pazsumax Cpouje y XIX u novemxom XX eexa, beorpan, 1990, 170.

'y mapry 1882. romume 53 nocmanmka (o Tora 51 pajmKan), He3aZOB/GHH CYAOMHOM
CBOje HWHTepIenanuje, nogHoce octaBke M CKyNIITHHA Tako ocTaje 0e3 KBOopyMa.
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OBuM ¥YcTaBoM OHO je TIPOKJIAMOBAH CJI000JIaH TMOCTAHUYKHA MaHAT.
,,HapoJHU MOCIaHUIM HUCY MPEJCTABHUIM CaMO OHMX KOJU Cy MX M3abpaind,
Beh wLesnor Hapoja: U MO TOME, BhUMa Ce HE MOXE JaTM HUKAKBO 00aBE3HO
HacTaBJbEHE 011 N30MUpaua, Beh OHM [0 CBOM yBHI)eHY U CaBECTH NPEACTaBIbajy
U pemaBajy HapojgHe mnorpebe (wian 51 VYcraa). OBo je Beoma OuTaH
€JIEeMEHT 3a OCTBapWBambe TMpEJACTaBHUYKE (QYHKIHMjEe jep maje ciaobomy
HapOJHUM NpeACTaBHULIMMA J]a Y CKJIaJy ca CBOjOM caBellly U 3HAamkeM KOjUM
pacronaxy, cI000JHO YYECTBY]Y Yy BpILEHhY CKYNIITHHCKHUX MOCJIOBA: yuyerhy
y pacmpaBu, Iilacamy 3a oJpeheHH Npeasnor, BpuIelky H300pHE U APYTHX
(hyHKIIH]ja KOje CY UM JIOJICIbEHE.

ITapaameHT je opraH Ap>kaBHE BJIACTH KOjH j€ MIOHOBO HAIIA0 MECTO Y
ycTaBHO] Marepuju U ox HamecHuukor ycraBa oH he TpajHO OUTH ycCTaBHa
kareropuja. [locedbHo 3HavajHO je TO mTO HapomHa cKymiuTHHA, 32 Pa3IHKy
OJl TIPETXOJHOI TNepuoja, Kaga je, y HajooJseM ciydajy, pacrojarania
3aKOHOJIABHUM oOBnamhemnma y o0iactu ¢ucKaiHe MaTepuje, a y OCTaIUM
rpaHaMa 3aKOHOJABCTBAa MMaJla CaBeTO/AaBHY (DYHKIHM]y, Tako Ja ce Mopaia
WJIA MOTJIA CaciyllaTH M JaBaTH MpPEIJIore Kako Ja ce KakBa HapoJHa Terooda

CKkynumTHHa je CyNpOTHO OYeKHBamkUMa pajJuKalia NpUXBaTHIA IHHXOBE OCTaBKE H
pacnucana u3bope 3a IONYHY YIpaxmeHuX Mecta. Ha oBuM m3bopuma Hampegmbanu
JOXHBJbABAJy TOpa3 - OCBOJWIM Cy CaMoO MeT a pagukaid 45 NOCIaHUYKHX MeEcTa.
Pajukanu cy mOHOBO Jjalii OCTaBKY, a TIOTOM je OCTaBKy mojHesa u [lupohanuesa Bnaja,
KOjy KpaJb MuJaH HUje npuxBaTHo. [I0HOBO Cy OJp»KaHW IOIYHCKH U300pH, aid je Ouio
OJIUTYYEHO Jla aKko OMpayu MOHOBO Jajy IJ1ac OHMMA KOjH Cy IOJHENN OCTaBKe, MaHJ/IaTH Ce
JoJeJbyjy cieleheM KaHAMJATy ca HajBUILE IJlacoBa. Tako ce Jecwio Ja MOjeUHU
KaHAMJATH KOjU Ccy JoOMiaM mo JABa riaca yhy y CKyNIITHHY, Na Cy MPO3BaHU
»JIBOTJIACIIUMa“‘. 3aHUMJBHBO j€ /1a je U, TIOpe]] Tora, JAeceTaK pajukaia Ouio uzadbpaHo jep
BUXOBH TPOTHBHHIM HHCY JOOWIM HHUjeJaH riiac. Biajga je MOHOBO MOKyIIaja Ja
»OJICTYIIU, aJIK je TI0 HaroBOpYy ayCTPHjCKOT MOCIaHUKa U Kpaskba MuiiaHa UIak ocTalia Ha
nyxkHoctu. A. [parnuh, Pazeoj napramenmapusma y Cpouju y XIX eexy, Topmwu
MmranoBar, 1989, 88—89.

Y Tom noraexy HaMecHHUKH ycTaB je Kopak HCIpes akTyeTHOT MHUTpOBIaHCKOT ycTaBa
KOjH caJp ki HOPMY O ,,AMIIEpaTHBHOM cTpaHaukoM MaHnaty (Patko Mapkosuh), a mpema
KO0jOj ,,HApOJHH TIOCIAHUK je ciio00/aH, Ja Mo yciaoBuMa opeheHruM 3aKoHOM, HEOTIO3HBO
CTaBHM Ha PacIojiararbe CBOj MaHJAT MOJMTHYKO] CTPAHIM Ha YMjH TIPEIUIOT je u3adpaH 3a
HapojHor nociaanuka“ (wian 102 craB 2 YcraBa Peny6nuke CpoOuje). Jlakie, 10K Cy 1o
cnoBy HamecHuukor ycraBa mociaHuiy Oy clI000JHM U 3amThheHu o]l ,,00aBE3HOT
HacTaBJbeHha 0] M30Mpava, MUTPOBIAHCKH YCTaBOTBOpal HMX 00aBe3yje Ha MOCITYIIHOCT
CTpaHKaMa, a YKONHUKO ce y HapogHoj CKYyNIUTHHU HE IMOHAIIAjy y CKIAAy ca HUXOBHUM
,»OUEKHBalbUMa“, OHM MOTY OCTaTH 0e3 MaHAaaT KOoju cy AOOWIM He O]l HOJIUTHYKHX
cTpaHaka, Beh oj (u3)0oupaua.
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pelIn, y OBOM MEPUOY YCTaBHOI pa3Boja KOHAUYHO IOCTaje OpraH 3aKOHOJIaBHE
BJIACTH.

Huko on peneBaHTHHX JpPYIITBEHUX YHWHHWIAIA HHUje OCIIOPaBao
jadame ynore CKyMIITUHE U HEHO, Y MOYETKY NPUIMYHO CTHIJbUBO, OCBajambe
3aKOHOJIaBHE (YyHKIHMje, Kana je (y mepuoay Baxkema HamecHMYKOr ycTaBa)
3aKOHOJABHA (YHKIMja OWIa HENOTIyHa' jep je W30CTajaja HaUICKHOCT
CkynmTHHe y jeaHOj BeoMa BaxHO] (pa3su 3aKkOoHONABHOI paja, y ¢as3u
MIOJTHOIIIEHH-a 3aKOHCKOT MPeJIsiora.

Hapogna ckymmruHa 1o HaMecHHYKOM ycTaBy 3aKOHOJaBHY
(yHKLM]y BPIIH ca KHE30M,'® ailH je IeH yIeo jOIl YBEeK 3HATHO MAarbH, MOIITO
VYcTaB HHje yCIIOCTaBHO PAaBHOTEXKY H3Mel)y oBa JBa 3aKOHOJAaBHA YMHHOLA.
CKynmTrHa MOXeE MOJHETH HpPEeaior KHe3y, Kao M KkHe3 CKyNMIITHHH, Aa ce
JIOHECEe HOB WM 1ocTojehy 3aKOH M3MEHHU U JIONYHH, alu (OpMaTHH 3aKOHCKU
npeasior nmogHocu kHe3 (wian 58). CKynumuThHA, Jakie, pacrlojaxe camo
IIPaBOM 3aKOHCKE ,,nipeauHunujatuse. Hucy, mehyTum, mocrojaau HHUKaKBU
POKOBH KOju 61 00aBe3nBaM BIaay, KOja je y TOM cliy4ajy Ouiia Ha/JjexHa 3a
M3pay 3aKOHCKOT TMPOjeKTa , TAKO Jia jé OHAa CKYIIITHHCKY KeJby MOIJA Y
NOTIYHOCTH WrHOpHcaTH.'. Y MoJepHMM mHapnaMeHTapHMM cuctemMuma 90
OJICTO 3aKOHCKHX IpeJJIora JIOJIa3d OJ BIaJie, OHA je OpraH KOju MHHUIHUpA, a
nmapJaMeHT pearyje Ha HeHy WHHIMjaTHBY. Jlakiie, 3aKOHOAABHU IMOCTYIAK Y
MapJaMeHTapHUM JIeMOKpaTHjaMa y HajBeho] Mepu TMpeacTaB/ba pe3ynrTar
BJaJIMHE AKTUBHOCTH, JOK je 1o HamecHuukomM ycTraBy TO Ouna jeauHa
MOTYhHOCT.

bes npucranka HapoaHe ckymnmTuHe HUjeaH 3aKOH HHUje MOTao OUTH
u3JaT, YKUHYT, W3MEHEH, HHU M[pPOTyMaueH, a MPWIKKOM HEroBor
oOHapo/oBakba Mopa ce HarjacuTu na je Hapomna ckymmTuHa 1ana CcBOj
npucraHak (wiaH 55.). Ho, mpucranak CkyniuTHHE HE 3HA4M J1a 3aKOH MOXKE
CTYNIUTH Ha cHary, Beh je Ouno morpeOHO Ja ra KHe3 0OHapojyje U Mporiacu
(umar 5). To 3Haum ga KHE3 pacroyiake arCoOIyTHUM BETOM, Majia ce y MpaKkcu

' JI. Muxasuna, ,,0 ycraBuma CpGuje — ox Boxaa Kapahopha 1o MutpoBaanckor ycrasa
Penyomke Cpouje”, Hcmpasrcusarea, uaconuc 3a ucmopujy, op. 17/2006, 57.

" Tpemzma ce He MOXe OCINOPHTH H3y3eTaH AONPUHOC HaMECHHUKOr ycTaBa 3a pasBoj
cpricke ycraBHOCTH, Koju je, mo Crojany I[Ipormhy, HampaBuo HajBehu kopak yHocehu
Hapoany ckymmuTuHy y opraHu3anyjy Ap>KaBHE BIIACTH ,,0AIIKPUHYBIIM BpaTa Hapody Ja
yhe y npxkaBue nocnose. C. [Iporuh, IIpsa coouna Hosoe Ycmasa y Cpouju, 00 jeonoe
paouxanya, beorpan 1889, 6, Haseneno npema: C. Opnosuh, Haueno noodene éracmu y
yemasnom pazeojy Cpouje, beorpan, 2008, 86.

'8 Ypan 54. Yerapa 3a KmaxectBo Cpoujy ox 1869. roxuue, M. Panojesuh (yp.), Cpncku
yemasu 00 1835. oo 1990. 2o0une ca ycmasuma Kpawesune CXC u Kpawegune
Jyeocnasuje, beorpan 2004

¥ C. Jopanosuh, Braoa Munana O6penosuha, Kmura npsa, Cabpana nema CoGoaana
JoBanoguha, beorpaz, 1990, 75.
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HHJ€ YEeCTO JIeNIaBajIo Ja OBO MpaBo Oyae KopuirheHo, MOIITO je Biaja 3Hala
KaKaB je CTaB KHe3a o ojpeleHMM NHTamHMa, Na My HHje NpoTHBpeumia.”’
HctuHu 3a BOJby, YMHH Ce Jla je OBaj MEXaHW3aM KOHIMIIUPAaH Tako Ja
,»3alITUTH KHE3a OJf €BEHTYyaJIHUX 3aKOHCKUX Ipeasiora KOju Cy pe3yiTar
CKYMIITHUHCKUX ,, Kesba“. To 3Hauu fa Ou y ciaydajy Ja Biaja IpUCTYIU U3paau
TaKBOT CKYIIITHHCKOT TMpOjeKTa W OH C€, Y3 KHEXEBy ,loMoh“, Hahe y
NpoIeaypH, KHE3 UMao MOT'YRHOCT Ja ce NMpeAOMHCIN YaK M HAaKOH yCBajama
3aKOHA U TaJa My YCKpaTH CaHKIIH]Y.

JlonaTHO orpaHuvYeme 3akoHoNaBHEe ¢GyHKuHMje HapoaHe cKymmiTuHe
Hala3uMo y winaHy 56 VYcraBa, KOjU MPOIUCYyje H3y3€TaK y OJIHOCY Ha
NPETXOHM YJjIaH, a ce ,,y CJIy4ajy Kajaa je 3eMasbcka 0e30eaHoCT, OMIIo criosba
OWJIO M3HYTpa, Y BEJIMKO] OMACHOCTH, a CKYMIITHHA HHUje CakylybeHa, Kmba3
MOXKe€ IIITO je HY>KHO, MaJia Ou 3a TO moTpedoBalia cajiejcTaBa CKYIMIIITHHCKOT,
caM Ha TPeAJIor MHHUCTAPCKOT CaBeTa HapeauTH, IITO he cuily 3aKoHa MMartw,
a KaJ ce MpaBa CKYNILITHHA cacTaHe, i0j he ce OBaKO BaHPEIHO M3aHU 3aKOH
MOoIHETH Ha onobpeme. DopMmynanuja ,.y BEIUKO] OMACHOCTH Kpajibe je
YOIIITEHA, jep je pey je O TUMHHO] ,,KayuyyK-HOPMH'* KOja Mpyka HeorpaHU4YeHe
MoryhHOCTH 3a 3710ynoTpedy O] CTpaHe OpraHa KOju JOMHHHpPA y CHUCTEMY
BiacTu. Braga je mpeuior 3aKkoHa KOju ce Hajla3U y CKYMHILTHHCKO] MpoLeaypu
y CBakOM TpPEHYTKy Moria na noByde (wian 60), a pacmomarana je u
Moryhnomrhy na on CkyniiThHE 3aXTeBa yCBajalke 3aKOHA Y IeJocTH, 0e3
aMaHIMpama, UIN HEeroBo oA0alnBamke, YKOIUKO jOj CKYMIITUHCKA ,,Jopaaa‘
He Om Owna mo BosbM (wiaH 61). HemsMemeH mpojekaT Koju HHje YCBOjCH,
BJaJia je MOIJa MOJHETH HAPEAHO) CKYIIITHHU, & U3MEHEH aKTyeTHOM Ca3UBY
(uman 62). CBu oBu MexaHu3Mu o0e30elyjy KHe3y W Bllagyd JTOMHUHAHTaH
M0JI0Kaj, 10K je CkymiuTiHa TpehepaspeHu oprad y 3aKOHOJaBCTBY.

[TocToju HEKOMMKO MeXaHW3aMa MyTeM KOjuX MapjaMeHT BpIIU
KOHTPOJIy HaJl pajioM BIIajie, a jeflaH O/ HajJeJOTBOPHHUjUX je OYIIEeTCKO MpaBo,
Kao MONHO CpEACTBO NMPUTUCKA y pyKaMa MNpPEACTaBHUYKOr Tella U OHO Kao
Kpajiby KOHCEKBEHIly MOKE€ HMaTH OCTaBKy BIaje. byliercko mpaBo, Kao
CPEICTBO KOHTpOIIE TapiaMeHTa HaJ BJIaaoM, JA00Mja MpaBH CMHUCA0 Kaja je
npaheHo KOHTPOJIOM HM3BpIIEHA OyleTa, Tj. yCBajalkeM 3aBPIITHOT padyHa. Y
CYNPOTHOM, GYIIETCKO HPaBO HPeACTABHUUKOT Tela 6110 61 Hiry30pHO.”!

Kapaxkrep OyieTckor mpaBa yMHOrOMe HaM OTKPUBA CTBAPHU MOJI0XKA]
U YJOTy TpPEeICTaBHUYKOT Teja Yy CHUCTeMy BIIACTH, INTO je Ciy4daj M ca
Hamecnuukum ycraBoM. byiercko npaBo Hapoane ckymimtuHe OUIto je Kpajmbe

20 Kpass Munan je 1884. rogune oxbuo aa nornumie 3akoH o onmruHama. M. Panojesuh,
»JEIaH OrJIe]l O Pa3Bojy cpICKe ycTaBHOCTH — HamecHuuku ycraB®, [loaumuuxa pesuja,
1/2010, 475.

*! M. TTaBnoBuh, ,,Hapossa ckymmrusa y yerasuma Kuexesune u Kpasesune Cpouje®, A.
®upa, P. Mapkosuh (yp.), Jsa éexa cpncke ycmasnocmu, beorpan 2010, 108.
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orpanndeno. OHa HHje Moryia oa0anuTu OyleT y LeuHHU, a oApeada mo Kojoj
,»CKYIIIITHHA HE MOXE YCJIOBJbaBaTU 0J00peme Oyliera mpeaMeTuMa, KOju He
OM ca WCTHUM y Be3M crTajanu™ (4wiaH 64), y CTBapW 3HA4M Jia HHUje MOrja
yCIIOBJbABaTH ycCBajambe OylleTa MPEeTXOJHOM OcTaBKkoM Biane, Benu C.
Joanonh.”> CkynmTuHa je Omaa JyKHA 13 OIMax y3Me y pa3MaTpame
BIQJMHE 3aKOHCKE TMpemiore, ,a HapoyuTo Oyrer™, ma je Tume Owuia
UCKJbydeHa MOTYhHOCT KoOja je NpaKTUKOBaHA Y pa3BUjEHUM EBPOICKUM
JeMOKpaTHjama Tor 100a, 1a ce OylieT pazmaTpa Ha Kpajy 3aceiama Kako Ou J10
taga CKyniuTHHa OWia y NPWIMIK Ja ce M300pu 3a yCBajame HhOj OMTHUX
3aKOHA MM HEKHX JApyrux mnoBnacTuna.” Cserosap Muetnh, BeIMKH
NoOOpHUK TMapiiaMeHTapHe BIafaBUHE, cMaTpao je na HapoaHoj cKymmTHHU
Tpeba aaTu mapaBo Ja ,IJlacalkbeM IPOTHUB OyleTa MOXKE HMCKa3aTh BJaad
HETIOBEpee¢ U O0OPHUTH je HE caMmo 3a paja MPOTHB YCTaBa M 3aKOHA, HETO
yomre 3a phas pag*.**

VYxonuko 6u CKymmThHa MMana npumende Ha NpEeasioKeHH OyIIer,
OHa je CBOj 00pa3NoKEHH MPEIOT 32 U3MEHE IMOjeIMHUX CTaBKH Cliasia BIIaJIH,
Ta YKOJIUKO BIIajia He Ou Oma 3a7j0BOJbHA MPEIOKEHUM Mepama, Tj. ,,yKOJIHUKO
ux 0e3 mrTeTe 3a JApaBHE MoTpede Huje 6mio moryhe yBaxkutu, a CKymiuTHHa
M0 IPYTH MyT HE 0JI00pU MPEAJor, Kao M y clydajy Aa Oyzie pacmyliTeHa mpe
ycBajama Oynera, iMao OM Ja W 3a HapeaHy rOAWHY Bakk moctojehu Oymer.
Kako je xHe3 y cBakoM TpEeHYTKy MOrao pacnycTtuTd CKyNIITHHY, OBO je Ouo
moryhu u3BOp 370ymoTpeda M MOToJaH MEXaHW3aM 3a cilalJbeme OylIeTCKOr
npaBa HapogHor mpeacraBHUIITBA 0 T€ MEpE J1a OHO HHj€ MOIJIO MMaTu
HUKAKaB MOJUTHYKM 3HAauaj.” YKOIMKO MMaMO Ha yMy M Jpyra YCTaBHA
peliema y norieay MeljyomgHoca HOcWIlalia M3BpINHE W 3aKOHOJIABHE BJIACTH,
jacHa je Hamepa yCTaBOTBOpIA Ja YYMHU INPEBary y KOPUCT OpraHa U3BpILIHE
BJIACTH, KHE3a U BIIaJIE.

Munncrapcka oAroBopHoct HamecHuykum ycTaBoMm Omima  je
OrpaHUYeHa Ha TpaBHY (KpUBUYHY) OJrOBOPHOCT, JOK TOJHTHYKA
OJITOBOPHOCT Kao conditio sine qua non TNaplaMeHTapHE Blaje, HUje Ouia
npeno3Hata. Popmyrnamuja wiana 100. YcraBa mo Kkojoj cy ,,MHUHUCTPHU
onroBopHu Kpasby v Hapo/IHOj CKYNIITUHU 3a 3BAaHWYHA JleJa‘ Moria je OuTu
pOTyMaueHa Kao HAa4yesHO YCIIOCTABJbAE MOJIMTHUYKE OJTOBOPHOCTH, Alld j€

22 C. Josanosuh (1990 6), 74.

» C. Crojuunh, ,EneMeHTH YCTaBHOT KapakTepa y OpPraHCKMM 3akoHHMa u3 1870%
360opuux paoosa Ilpasnoe gaxyimema y Huwy, 6p. XLIX/2007, 11; C. Crojuuuh,
»3aKkoHo/1aBHa BiacT Hapoane ckynmtune no YcraBy Cpouje u3z 1869. roqune”, 36opnux
paoosa Ilpasnoe ¢paxynmema y Huuty, 6p. 8/1969, 262-263.

#* J. M. TIponauosuh, ,,YcraBHn passutak i ycrasue 6op6e y Cpouju, C. Cranojeuf (
yp.), Cpncku napoo y XIX eexy, Kwuea 4—6, , beorpan, 1936, 219.

> M. Nasnosuh, IIpasua esponeusayuja Cpéuje 1804—1914,Kparyjesan, 2008, 126.
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Jajba  pa3paja yCTaBHUX ojpenadba O MHUHUCTApPCKO] OJATOBOPHOCTH
HEJIBOCMHUCIIEHO TOKa3ana Jla TO HUje Omilia Hamepa ycTraBoTBOopua. Ako Ou
MHUHUCTPU YYMHWIM BEJEU3/]ajy, HOBpEeIWIN YCTaB, NIPUMHIM MHUTO WM OU
IaK OLITETUIN Ap>KaBYy U3 KOPUCTOJbYOJba, CKYNIITHHA UX j€ MOIJIa ONTYKUTH
npes Jp>KaBHUM CYIOM, a 3a KPHMBMIly M3 KPUBUYHOI 3aKOHA, MHHUCTpE je
JpKaBHU CYJ MPEIaBao PEIOBHOM Cyay. 3a OBY BPCTY IPaBHE OJrOBOPHOCTH
Moryo Ou ce pehu na je W3BeAeHa OO Kpaja, MOIITO KHE3, KOjU MO YCTaBy
IOCTaBJba M OTIIYIITa MUHUCTPE, OCy)eHOT MUHUCTpA HUje MOrao OMHUIIOBATH
6e3 nmpucranka HaponHe ckynmTHHe.

YKOIUKO MUHHCTPU ,,HE OM YUYMHWIM HMjEJHY OJf TUX KpUBHUIA®,
napJIaMeHT UX HHMje MOTao M03BaTH Ha OATOBOPHOCT 300T Bohema MONUTHKE 3a
KOJy HEMajy HEroBy MOJAPUIKY, T€ HHje MMao IpaBO Ja MX ,3a T€ YHCTO
NONUTHYKE Horpemke obopu ¢ Biuactu“.’® Hemocrojame —HONMTHUKE
OJIrOBOPHOCTH MHMHHUCTapa jelHa je o] ci1abujux tayaka HamecHHuKor ycrasa,
na je To muTame Omo yecto nu3noxeHo kpuruiy. Ctojan bomkosuh y cBojum
YIaHIUMa 3aKOHOME0pHA CKYNWMUHA HUje HENMOCPETHO KPUTHKOBAO YCTaB,
Iy Cce 3ajarao 3a MNapJiaMeHTapHy BIAJaBHHY, IITO IOJApa3yMeBa IPaBO
Haponne ckynmTrHe aa MOXe 00OPHUTH BiIaIy, Kao M Ja BIIaJajall pacrioyiaxe
npaBoM pacnymrama Ckymmtune.”’ Cerozap Munertuh 3amarao ce, mopen
ocTajor, U 3a To na ,cama CkymuTuHa Oupa M 30aiyje MUHUCTpE, jep OHa
MOYe G0Jbe 0] KHE3a OLICHHTH HHXOBY CTPYUHY CIIPEMY U CIocoOHOCT™, >

Jlokas ma je Beoma Op30 ca3pesia CBECT O 3HAuajy OBOT MpodiieMa U
notpedu yBohewa MUHHCTApCKE OATOBOPHOCTH jecTe U MoHapxoBa [Ipecrona
Oecena kojoMm je orBopuo penoBHy Hapoany ckynmruny 3a 1874. ronuny.
[Topen ocranor, pekao je u cinenehe: ,l'oBopehn o nutamuma koja he Bac
3aHUMATH, )Ka0 MU je, ITO HE MOTY YBPCTHUTH Yy Taj pel W 3akoH O Behoj
OJITOBOPHOCTH MHHHCTApPCKO], 32 KOjU CE€ YOCTAaJOM M IMpOILia CKYMIITHHA

26 C. Josanosuh (1990 6), 74-75.

7 On je oBe craBoBe m3HOocWO 1870. romune, ma O6m 1881, kao mMO3UTHBHE CTpaHe
HamecHuukor ycraBa, m3mel)y ocranor, HaBOAWO W TO IITO CY HHUME OCTBapEHHU HICaIIN
CBeToaH/IpejcKe CKYNIITHHE — Jia HapoJ Ca KHba3oM BpIIM 3aKOHOJABHY U KOHTPOJIHY
¢yHKIHWjy. 3aHUMJBMBA je M HEroBa KPUTHKA Ha MOCTYIAK JOHOIICHA YCTaBa, MOMITO Cy
TOTOBO WJIEHTHYHE 3aMepKe, C MpaBoM, cTaBjbaHe M ycraBuma CpoOuje u3 1990, xao u
akTyeslHoM MurpoBiaanckoMm ycraBy.. Haume, meroBa ocHOBHa Ipumenda cacToju ce y
TOME IIITO j& PUINKOM IMUCama YCcTaBa jaBHO MIEHe OMII0 c1abo 00aBeITeHo, a YCTaB je
MpaBJbeH Y ,,Hajy>KEM BIAJAUHOM KPYTy, 0e3 MPETXOJHEe KPUTHKE APYTHX CTPYYHHUX JbYIU
W3 MHTEIUreHIMje ", Te yCTaBHHU INpOjeKaT HHje 00aBJbeH Ipe CKYNIITHHCKOT CACTaHKa.
Crojan bomkosuh, Hosu eex, anpun 1881, op. 36. HaBeneno npema: J. M. Tlponanosuh,
op. cit, 220-223.

* Hemo, 217.
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M3jaCHMIIA, U KOjH Ja CMaTpaM 3a HEOIXOAHO HyXaH.“” Ay Kako je To GHIio
Hemoryhe yunHuTH O€3 TpoMeHe YcTaBa, KHe3 je MPEMyCTHO IMOCIaHUIIMa J1a
caMu TIPOIIEHE ,,J1a JIn He Ou T0OpO M KOPHCHO OWMJIO J]a YYMHHUTE YIOTpeOy o1
npaBa, Koje BaM naje wian 131. 3emasbckor yerasa®.”’ YV o6a mpesiora ampece,
CKYIIITHHCKE BehnHe W MamuHe, MOCTaHUIU CYy M3Pa3WIH 33JJ0BOJBCTBO 300T
OBOT' KHEXEBOT' TPEJIOra, ajli Kako HUCY YCIIeNH Jla ycarjace TEeKCT ajpece,
KHE3y je Mpe MPUBPEMEHOT pacIyllTama W3a3BaHOT MaJoM BJaje, MPOYUTAH
camo no3zipas.”' o mpoMeHe YcTaBa JOILIO je TeK HAKOH TPHHAECT FOIMHA.

OBaj nepuon obenexuo je BaxaH norahaj U3 mapiamMeHTapHE IMpakce
KOJjH je TIOCTaBHO TEMEJbE MOJUTUYKE MUHHCTAPCKE OJITOBOPHOCTH KOja jOII
yBeK HHje OwWia KOHCTUTyIMOHanu3oBaHa. Hawmwme, JoBan MapunoBuh
MOCTABHO j€ MHUTamE MOBEPEHa CBOje BiaJie Ha cacTaHKy CKYMNIITHHE KOjH je
onpkaH janyapa 1874. rommHe W Taja My je yka3zaHO moBepeme. Kako cy
mubepanu 6w y BehWHHM, OH je MOKYIIao Ja Ha W300pHMa OJpKAHUM Y
OKTOOpY 00e30e1u mobeay KOH3epBaTHUBala, ITO My HUje TOMLIO 3a pykoM. Jla
6u mpoBepruo oaHoc cHara y CKyNIUTHHHU, OH jé MOHOBO MOCTaBHO MHUTAHE
MOBEpeha BJIaIM & OBOT ITyTa OCTBAPHO je TecHy nmoodemy (61 mpema 58 rimacosa,
JIOK Cy TpH TIOCTIaHWKa Owujia y3JpikaHa), KOjy je J0XKUBeo Kao mopas. Behuna
O]l TPH TJIaca HHUje My yJMBajia HaJy Jla MOXKE YCIEITHO J1a BOJM BJany, Ia je
cMatpao cBojoM gmyxkHomhy aa momHece OCTaBKy.> OBaj MOCTYNaK
MpejICeIHUKA BJIaJie MMa MocebaH 3Havaj 3a pa3Boj mapiaMeHTapu3Ma, 0JTHOCHO
MOJINTUYKE OATOBOPHOCTH Biaze Koja je y Cpouju Tor n1o0a, y K0joj je ycTaBHa
¥ TIOJINTHYKA KyJITypa OWiia Ha MPHIUYHO HUCKOM HUBOY, MPEJCTAaBIbaja JSIHY
MMarvHapHy KaTeropHjy O YHjOj BaXXHOCTH HHjE€ TOCTOjajla CBECT HH KO
BehnHe momuTHYapa, a KaMoOJH KOJ HCHOT HENHMCMEHOT CTaHOBHHUIITBA.
[TocebHO je 3HaYajHO na je yoOnM4YaBamy OBOT MHCTHTYTA TJIABHU JOTPUHOC
Jana mapiaMeHTapHa Tpakca, IITO je YYHIEeHO Ha ,,TUIUYHO OpPUTAHCKHU
HauuH", pemraBajyhu KoHKpeTaH mpoOieM KOjU ce M0jaBHO Y MPaKcH, 63 HeKOT
yHampejl TMPHUIPEMJbEHOT IU1aHa, HAyhM KOpak HCIpeal HOPMAaTUBHHUX
pelema.

Beh je cneneha Bnama wa uujem je ueny Omo Ahum Yymuh
NpUMEmhHBaja 0Baj MHCTHUTYT, ajlk I'a jé OHA KOPHCTWIIA Kako Ou ce m3bopuia
ca OnokamoM pajza ca KOjoM je Oumia cyodeHa Yyclied BeIuKor Opoja

¥ J1. M. Koauesuh, M. Camapuuh (yp.), Ckynumuncke Gecede kpasa Munana, Hosu Cax
2005, 36.

3% Hemo, 36.

3" Hemo, 40, dm. 16.

32 A. Jlparuuh, 69.

33 Basba MMaTH Ha yMy YHIGCHHILY 14 je mapiaMeHTapu3aM, kako Benn M. Josuunh, jeman
(iiekcHOMIIaH CUCTEM KOjH HUKala He MOKe Ja Oyje y MOTIYHOCTH peryiucad, Beh y
J100p0j Mepu 3aBUCH OJ] MPUMEHE yCTaBHOT oOuvaja u npakce. M. Josuuuh, op. cit, 610.
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uHTepnenanuja. Haume, ymecto ma onroBopu Ha uHTeprienanuje, Yymuh je
NPETXOJHO TOCTaB/ba0 MHUTAHKE MOBEpPEHa, IITO j€ HAWIa3wio Ha OTIOP
MOjeIMHMX MHUHUCTapa, a Ha Kpajy je, W MOpe] YMICHUIIE JIa j& CBAaKU IyT
NPUIIMKOM TJacama A00ujao BehuHy, pe3ylTupano NMpu3HaBakEM KOJIEKTHBHE
OJTOBOPHOCTH BJIajie, Tj. ocTaBkom Ahuma Uymuha y nme nene Biaze.”* Josan
Puctuh je Bpso jeno oOpa3iokuo 3Ha4a] mapjaMeHTapHE BJIaJlaBUHE CBOjUM
roBopoMm y Ckymmtuau, HoBeMOpa 1879. romune. ,,He mnamm me HegocTaTak
noBepema. OHO HE MOXKE J1a HayJH MOjOj MPOIUIOCTH U HUj€ HUMAJIO HEYacHO
NacTH y CKYNIITHHHA. Y YCTaBHUM Jp)KaBama BIaJe M TMaaajy camo y
napinamenty. Huje moOpo xaga ce To JOroau Ha Ipyrom mecty... Hakon tora
NpeIOKHO je Ja ce CIPOBEJE JaBHO Tacame O MOBepermy, Ha KOME je Blaja
nobua yoeapuBy Behumy.>

[Ipunukom noHomewa YcraBa u3 1869. ronune u oHor u3 1888.
roguHe BoleHa je 030MJbHA pacmpaBa Ha TEMy YyBOhema Jpyror Joma.
CBETOHUKOJBCKH 0100p je JOHEO OJUIYKY O YCIIOCTaBJbakby JBOJOMOCTH, alld
ce OHa HHje Halllla y YCTaBHOM HalPTy KOjH je mociar npen Benuky HapoaHy
CKYNIITHHY. Y NIPyrom ciy4ajy BoheHa je pacmpaBa, and je oaiyka Bemwkor
YCTaBOTBOPHOT oj100pa Owmia na HapoaHo mpeactaBHUIITBO Oyze jeaHOIOMO.
O6a myTa cTBOpeHH ¢y oapeheHrn MexaHu3MH Koju je Tpebaio fa Oyny cyporar
JPYTOM JIOMY.

Y HamecHuukoM ycTaBy 3amMeHa 3a JApPYrd JOM MpoHaheHa je y
MOCTaB/bEHUM TIOCTaHUIIIMA — IMOCJIaHUIIMMa Koje je Oupao kpasb (wiaH 42).
Jakne, mopen MoclaHMKAa KOjU Cy OWpaHM Yy Cpe30BUMa U OKPYXHHUM
BapolINMa, Ha CBaKe TPU XWJbaJe MOPECKHUX TIjaBa MO jeAHOT U JBa Koja je
Ooupana Bapom beorpan (uman 44), kma3 je OMpao Ha CBaka TPU OJ Hapoja
n3abpaHa MOCIaHMKa T10 jeIHOT U3 pela JbYIU KOjU Cce OJJIMKY]y HayKOM WU
WCKYCTBOM Y HapoOJHUM MOCJIOBUMAa, NIPH YeMy Taj Opoj HE Mopa OUTH MOTIYH
(uman 45). Hapogna ckymmituHa, mpemMa TOME, MOTJIAa je Ja Ce CacToju W3
HajBHIIE jeJHE YETBPTUHE KHEKEBCKUX M HajMame TPU YETBPTHHE HAPOJHHUX
IOCJIaHUKA. YKOJIUKO KHe3 He OM m3abpao MOTIyH Opoj MOocIaHUKa Ha KOJH je
UMao MpaBo, TajJa OM OJHOC y KOPHCT HAPOJAHHUX MOCIaHHKA OMO MOBOJHHU]H.
[Ipucrajyhu Ha KHEXeBe MOCIAaHUKE KAa0 Ha CYNCTUTYT 3a JPYTH JIOM,
HamecHumtBo je y CKynIuTHHM JOOWIIO HMHTEJIUIEHLH]Y MO CBOjO] MEpPH —
MOTITYHO 3aBHCHY OJl KHe3a (Blaae), jep ,,dMHOBHHIM, U OHH, KOjU Y
YMHOBHMYKH peJ CIIaAajy", He MOTY OUTH OMpaHM 3a MOCIAaHHUKE, Al Cy MOTJIN
Outh wWMEHOBaHM ona cTpaHe kHe3a (wiaH 48). CnoGoman JoBanoBuh
KPUTHKY]yhH1 OBaKBO pEIICHE, CBECTAH CBUX HETOBUX CIA0OCTH M OMACHOCTH
KOoje co0OM HOCH, KpUTHKOBAO j€ U OHO uera, YuHH ce, y YCTaBy HHUje Ouio.

3% Bume o pany Uymuhese Brazne: XK. XKusanosuh, ITorumuuxa ucmopuja Cpéuje y opyeoj
nonosunu XI1X eexa, Kmwura npsa, beorpan, 1923, 299-305.
35 A. Jlparanh, 70-71.
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Haume, oOpasnaxkyhu mosnokaj KHEXEBUX TOCIAHHWKA, OJHOCHO CTEIeH
IbUXOBE 3aBUCHOCTU OJ BiajJe, OH BEJIM Ja je CBaka IPOMEHa HHXOBOT
TI0JIOKaja, a TO je HeCIIOPHO 3aBUCHIIO O] BJIAJIE, OBJIAYMIIa 32 COOOM IyOuTaK
manzaTa.’® Ca OBAaKBOM H-ErOBOM KOHCTAaTaIlMjOM MIIAK CE€ HM GHCMO MOTJIH
CIIOXKWTH, HAapOYUTO aKO HMMaMO Ha yYMy YCTaBHE ojpende cajapkaHe y
HaBeneHUM 4. 45. u 48, jep ,,kBanudukanuje norpedHe 1a OM KHE3 HEKOTa
MOra0 MMEHOBAaTH 3a IMOCJIAHUKA jecy Jla ce OH OMJIHKYje ,,HAYKOM WU
UCKYCTBOM Yy HAapOJHMM IIOCIOBHMA™, a TO HHje HEIITO INTO HecTaje ca
ryOUTKOM YHMHOBHHYKOT MOJIOXaja.”’

3. YMECTO 3AKJbYUKA

HamecHuukn yctaB mmaoje M3y3eTHO BaXKHY WM IMO3UTHBHY YIIOTY Y
ycraBHOj uctopuju CpOuje. JloHET Kao ycTaB camMoOCTallHe Ap)kKaBe, hako he
CpOuja popmanHy caMOCTATHOCT cTehr TeK HAKOH jeJHE JACLEHH]je, YTPO je MyT
HACTaBKY JEMOKpaTH3alMjeé W Pa3BOjy YCTaBHOBHOCTH Yy TpaBIly AOCIEIHE
NpUMEHEe Hadveja IoJeNie BJIACTH, KOjeé Y OBOM YCTaBy IIOCTOjU TEK Y
HA3HAKAMA, KA0 M YCIOCTAB/bAly MaplaMeHTapHe Biaaze.> Hapoaua
CKYNIITHHA MOHOBO J00HMja CBOje MECTO Yy YycTaBy, IocTtajyhu oprax
3aKOHOJIaBHE BJACTU KOjy, MCTHHH 3a BOJbY, HHje IIOCEIOBaja y ITyHOM
KamamureTy, Beh je Owia y CeHIU Ap>KaBHOT TOrjaBapa, KOjU OCHM IITO je
pacroyiara0 NpaBOM 3aKOHOJ[ABHE CaHKLHje HMMao je M EKCKIy3UBHTET Y
Horjey 3akoHojaBHE MHUIMjaTHBe. CMaTpaMo Ja je BeoMa BaXKHO McTahu u
3Hayaj IapJaMeHTapHe Ipakce Koja je y mnepuoay Baxkewa HamecHuukor
ycTaBa OJuUrpajga BeoMa BaKHY YJIOry Yy TMOIJely pa3Boja HHCTUTYTa
MOJINTUYKE OJIFOBOPHOCTH Biaje. JlemMokparusaiuja Kojy JTOHOCH OBaj YCTaB
HAjOUHUTHje CE UCIOJbaBa y OCHMBAIY IMOJUTHYKUX CTPAaHAKa M IMPEHOLICHY
HOJMTUYKOT XUBOTa y HapoaHy ckynmuTHHy, Koja ce 6opuia 1a 3axo00uje nyny
3aKOHOJIABHY BJIACT M KOHTPOJIHIIE Kpaska i MUHHCTpE (Kyp3us, b. B.).*

ITpunukom onene HamecHuukor ycraBa He cMmeMo, MehyTum,
CMETHYTH C yMa HHM HErOB ,,JIPYyTY JKUBOT", HAKOH Jp>KaBHOT yaapa u3 1894.
KOjUM je cycrieHoBaH Pagukaicku ycras, a Ycras u3 1869. BacnioctaBibeH. 3a
pa3NuKy O] HETrOBOI INPOTPECHUBHOT KapakTepa y MNPBUX [BAJECET TOIUHA

36 C. Josanosuh (1990 b), 74.

7. Bbojanuh, op. cit, 168.

¥ C. Opnosuh, op. cit, 78. Cynporno, I1. Hukomuh, ,Aneja moxene BIacTH y CPICKHM
ycrapuma“, M. Jouuuh (yp.), Yemaenu pazsumax Cpouje y XIX u nowemxom XX eexka,
Bbeorpaza 1990, 107.

% M. Pamojesuh, ,,Cprickn ycTaBu u pasBoj ycraBHoctn®, M. Pamojeuh (yp.), Cpncku
yemasu 00 1835. oo 1990. 2o0ume ca ycmasuma Kpawesune CXC u Kpamegune
Jyeocnasuje, beorpan 2004, 14.

682



Jou. ap bojan Bojanuh

MOCTOjamba, FEroBO IOHOBHO Bpahame Yy JKMBOT TMIPEACTaB/ba H3pa3
perpecuBHMX TEHJCHIMja — OMO je TO KOpaK HazaJa y ycTaBHOM pa3Bojy Cpouje,
KOja je Kin3mia ca, YcraBoM u3 1888, TpacupaHor myra napiiaMeHTapu3mMa.
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THE STATUS OF THE NATIONAL ASSEMBLY PROVIDED BY THE
CONSTITUTION OF THE PRINCIPALITY OF SERBIAFROM 1869
— REGARDING 150TH ANNIVERSARY OF ADMISSION -

Summary

The Constitution from 1869 is the first constitution that Serbia has
adopted on its own capacity and it represents a major step in the process of
establishment of state-legal autonomy. In our constitutional theory there is
consent that the Constitution from 1888 laid the foundations of parliamentarism
in Serbia, but also that there is a special importance of the Constitution from
1869witchreconstitutedthe National Assembly and since then it has been a
permanent constitutional category. The National Assembly by the Constitution
from 1869, with the prince, became a body of legislative power, but deprived of
the right of a legislative initiative. In this paper we try to critically analyze
some constitutional aspects which determined the position of the National
Assembly in the system of authorities established by the Constitution of the
Principality of Serbia from1869.
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