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NEODRZIVOSTPRAKSEURBANISTICKOGPLANIRANJA
U SRBIJI - PRIMER IZMENA I DOPUNA PLANOVA
GENERALNE REGULACIJE

Dusan Risti¢!, Milena Ivanovié?, Marjan Marjanovié3,
Dusan Milosevic¢*, Mario Milicevic®

Apstrakt: Srbija nakon 2000. godine, urbzano prolazi kroz proces post-socijalisticke
transformacije. Ovaj proces prati transformacija socijalisticke privrede, odlikovane
snaznom regulatornom ulogom drZave, ka kapitalistickoj privredi, zasnovanoj na principima
slobodnog trZista. Promene politickog sistema i drustvenog uredenja inicirale su promenu
sistema planiranja. Drustveni kontekst diktira prilagodavanje procesa planiranja i planskih
dokumenata aktuelnom trenutku i uestalim drustvenim promenama. Pomenute promene
dovode do ubrzanog postupka izrade planova, pa nije retka pojava da se planska resenja
definisu bez prethodne analize, integralnog pristupa i preispitivanja u odnosu na postavljene
ciljeve. Nepotpuna demokratizacija drustva i dinamika izrade planova, uti€u na izostajanje
participacije, pre svega neformalne, u pripremanju, donos$enju i ostvarivanju planskih
reSenja. Dug period vaZenja urbanistickih planova, nezasnovanost planskih reSenja na
analizi i mogudim scenarijima razvoja, kao i izostanak znacajnije participacije, dovode u
pitanje ostvarljivost planova. Iz ovoga proizilaze Ceste potrebe za izmenama i dopunama,
tek usvojenih planova.

Hipoteza rada zagovara da je neodrziva praksa urbanistickog planiranja u Srbiji uslovljena
novonastalim trzisnim uslovima, pa se samim tim PGR-ovi ¢esto menjaju i dopunjuju. Rad
nastoji da ispita ucestalost vréenja izmena i dopuna planova generalne regulacije na teritoriji
Srbije. Cilj rada je preispitivanje nuznosti i mogucih nacina prilagodavanja urbanistickog
planiranja novim trzignim uslovima. U radu je predofen mogudi nacin prilagodavanja
urbanistickog planiranja stainim ekonomskim, tehnoloskim i drusStvenim promenama,
takode, pored pozitivnih, ukazano je i na negativne strane do kojih ovakav pristup moze
dovesti.

Kljuéne reéi: urbanisticko planiranje, plan generalne regulacije, izmene i dopune,
transformacija, Srbija
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UNSUSTAINABILITY OF THE URBAN PLANNING PRAXIS IN SERBIA
- EXAMPLE OF GENERAL REGULATION PLANS AMENDMENTS

Abstract: After 2000, Serbia has been undergoing a rapid process of post-socialist
transformation. This process is followed by the transformation of the socialist economy,
characterized by the strong regulatory role of the state, towards the capitalist economy,
which is based on the principles of free market. Changes in the political system and social
order have initiated the change of the planning system as well. The social and economic
context conditions have dictated the adaptation of the planning process and planning
documents to the actual situation, underlined by frequent social changes. These changes
have conditioned an accelerated procedure of the development of spatial plans, so it is
not a rare phenomenon today that planning solutions are usually defined without prior
analysis, application of the integral approach, or re-evaluation of defined aims and
objectives. Incomplete democratization of the society together with augmented dynamics
in the development of plans have lead to the lack of participation, primarily informal, in
the preparation, adoption and realization of planned solutions. Long period of validity of
urban plans with planning solutions that are not based on the genuine analysis and possible
development scenarios, as well as the lack of significant participation, make the feasibility
of their implementation highly questionable. This creates frequent needs for changes and
updates, also of the recently adopted plans. The paper argues that the unsustainable path of
urban planning practice in Serbia has been conditioned by the new market conditions, which
is why plans of general regulation are being often amended.

Therefore, an analysis of the frequency of making amendments to the general regulation
plans in Serbia is applied. In that way, the paper aims to reflect on the necessity and
possible ways of adjusting urban planning to new market conditions. Therefore, possible
adaptations of urban planning to constant economic, technological and social changes are
presented. Likewise, besides positive, negative effects that these adjustments can bring are
also pointed out.

Key words: urban planning, general regulation plan, amendments, transformation, Serbia

uvob

Planiranje u Srbiji nakon devedesetih godina prolazi kroz reformu regulative. Zakonska
regulativa koja je doneta sredinom devedesetih reformisana je ponovo 2003. godine, da
bi se potom, u periodu nakon 2003. godine, konstatntno transformisala i upotpunjavala.
DonoSenjem Zakona o planiranju i izgradnji 2009. godine, plan generalne regulacije (PGR)
dobija znaéajnije mesto u sistemu urbanisti¢kih planova u odnosu na Zakon iz 2003. godine.
PGR je zadrzao svoju tehni¢ko-regulatornu dimenziju. U hijerarhiji planskih dokumenata
je najznacajniji regulacioni plan i ostali regulacioni planovi (planovi detaljne regulacije),
moraju biti usagladeni sa njim. Zakon iz 2009. godine, koji predvida obaveznu izradu PGR-a
za naseljeno mesto koje je sedidte lokalne samouprave, unapredio je polozaj PGR-a u
odnosu na poloZaj definisan Zakonom iz 2003. godine, kada je PGR bio u senci generalnog
plana. Gradsko naselje kao sediste opstine, oduvek je predstavljalo njen najrazvijeniji deo,
a ujedns i nzjprivlaéniji za investicije i stanovnistvo. Kako je PGR postao zakonska obaveza
za naselja koja su sedista opétine, njegovo donoSenje bio je uslov i osnov za izdavanje
iokacijskih dozvola i drugih odgovarajucih akata. Transformacija socijalisticke privrede u
privredu zasnovanu na principima slobodnog trzista, kao i promena politickog sistema i
drustvenog uredenja, inicirala je i promene u planiranju. Slobodno trZiste, drustveni
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kontekst i sama dinamika promena diktiraju prilagodavanje procesa planiranja i planskih
dokumenata aktuelnom trenutku. Tako je zapodeta dinamicnija i efikasnija izrada prostornih
i urbanistickih planova, medu kojima najdominatnije mesto imaju prostorni planovi opétina
(Secerov, Filipovi¢, 2010) i planow generalne regulacije. Nakon usvajanja Zakona 2009.
godine, lokalne vlasti su u najveéem broju slu¢ajeva, donele odluke o izradi PGR-ova za
sedista opstina. U kratkom vremenskom periodu nakon 2009. godine, svi opstinski centri
su usvojili PGR-ove ili su uskladili generalne planove sa tada vazecim zakonom. Zakonska
obaveza, i rede, shvatanje o neophodnosti donoSenja i sprovodenja ovakve vrste plana,
doprinela je tome da se oni rade u najvecem broju slucajeva (Secerov, Filipovi¢, 2010).

Predmet istraZivanja rada su planovi generalne regulacije i izmene i dopune
planova, koji su prema Zakonu iz 2009. godine donoSeni za naseljeno mesto - sediste
opstine. Istrazivanjem i analizom, nisu obuhvadeni PGR-ovi drugih naseljenih mesta
u opstini i PGR-ovi predvideni generalnim urbanistickim planom za delove gradevinskog
podruja grada. Prostorni okvir istraZivanja predstavlja Republika Srbija, odnosno 119
sedista opstina, bez podrucja AP Kosova i Metohije®. Vremenski okvir istraZivanja se odnosi
na period nakon usvajanja Zakona o planiranju i izgradnji iz 2009. godine. Hipoteza rada
zagovara da je neodrZiva praksa urbanisti¢kog planiranja u Srbiji uslovljena novonastalim
trzignim uslovima, pa se samim tim PGR-ovi éesto menjaju i dopunjuju. Rad nastoji da ispita
uéestalost vrsenja izmena i dopuna PGR-ova na teritoriji Srbije. Cilj rada je preispitivanje
mogucih nacina prilagodavanja urbanisti¢kog planiranja stalnim ekonomskim, tehnoloskim i
drustvenim promenama, takode, pored pozitivnih, ukazano je i na negativne strane do kojih
ovakav pristup moze dovesti.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

U skladu sa postavijenom hipotezom, ciljem i predmetom rada, izvrSena je analiza ucestalosti
vréenja izmena i dopuna planova generalne regulacije. Analiza je izvrSena na osnovu uvida
u dostupne podatke na zvani¢nim internet prezentacijama lokalnih samouprava. Pregledani
su lokalni informacioni sistemi planskih dokumenata, kao i centralni registar planskih
dokumenata. Takode, koris¢eni su podaci sa Portala javnih nabavki, gde su istrazeni aktuelni
postupci javnih nabavki za izradu izmena i dopuna PGR-ova.

REZULTATI ISTRAZIVANJA - IZMENE I DOPUNE PGR-OVA NA
TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE

Vec u prvim godinama implementacije vecine PGR-ova, organi lokalne samouprave uodili su
odredene nedostatke. Planska reSenja su se pokazala kao nerealna, pravila gradenja kao
rigidna, pa su postala ograniavajuci fakori za funkcionisanje i oblikovanje podrucja PGR-a.
Usvojeni planovi nisu stvorili uslove za podsticaj nove izgradnje i razvoj naselja. 1z ovoga
je proistekla potreba za pokretanjem postupka izmena i dopuna planova radi otklanjanja
uocenih nedostataka u primeni, i to kroz: preispitivanje sprovodivosti planskih redenja,
sagledavanje realnih mogucnosti za realizaciju, uskladivanje istih sa aktuelnim potrebama
i zahtevima korisnika prostora i izvedenim stanjem po prethodnim planskim dokumentima.

Lokalne uprave i odeljenja nadleZna za poslove urbanisti¢kog planiranja na teritoriji
Republike Srbije, po prethodno pribavljenom misljenju opstinskih komisija za planove,
pokrenule su inicijativu za 55 (46.22%) izmena i dopuna PGR-ova od ukupno 119 izradenih
planova. Detaljnom analizom broja i ufestalosti izmena i dopuna PGR-ova, ustanovljeno je
da je u 26 (21.85%) opstina izvrsena jedna izmena i dopuna PGR-a, dok je u 21 (17.65%)

& Podrudje AP Kosova i Metohije, nije obuhvadeno analizom, usled nedostataka adekvatnih podataka.
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opétini prva izmena i dopuna PGR-a u postupku. Takode, u 3 opstine je izvrsena i drugu
izmenu i dopunu PGR-a, dok je u jo$ 5 opstina druga izmena i dopuna u postupku.

Karta broj 1. Prostorni prikaz izmena i dopuna planova generalne regulacije

[ﬂﬂ[ﬁm Prva izmena i dopuna

- u postupku

m Prva izmena i depuna
[::l Druga izmena - u postupku
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Napomena: Na karti su prikazane teritorije opstina &ije je naseljeno mesto kao sediste
pretrpelo izmene i dopune PGR-a ili su izmene i dopune u postupku.
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Tabela broj 1. Brojéani i procentualni prikaz izmena i dopuna planova generalne regulacije

na teritoriji RS

Izmena i dopuna Broj PGR-a %
Prva izmena i dopuna - u postupku 2i 17.65%
Prva izmena i dopuna 26 21.85%
Druga izmena i dopuna - u postupku 5 4.2
Druga izmena i dopuna 3 2.52
Ukupno izmena i dopuna 55 46.22
Ukupno broj PGR-a ukljuéenih u istraZivanje 119 100

Prikazani rezultati potvrduju postavljenu hipotezu rada da se planovi generalne regulacije
usled novonastalih trZisnih uslova ¢esto menjaju i dopunjuju, te je postojeca praksa
urbanisti¢kog planiranja tesko odrZiva u ovakvim okolnostima. Podatak da skoro polovina
usvojenih PGR-ova na teritoriji Republike Srbije, nije sprovodiva, odnosno da je potrebna
izmena i dopuna, ukazuje da je u ovim dokumentima doslo do odredenih propusta i
nedostataka, koji su onemogudili dugorocniji razvoj naselja.

MOGUCI UZROCI IZMENA I DOPUNA PLANOVA GENERALNE
REGULACIJE

Razlozi za Ceste izmene i dopune su brojni. Postoje uslovi koji su teSko predvidivi u postupku
izrade osnovnog plana, te se takve izmene i dopune mogu smatrati redovnim i relativho
opravdanim. Tu se mogu svrstati:

s Izmene i dopune usled potrebe uskladivanja PGR-a sa donetim novim planskim
dokumentima viSeg hijerarhijskog nivoa ili zakonskim propisima.

e Izmene i dopune prouzrokovane elementarnim nepogodama (npr. katastrofalnim
poplavama 2014. godine), odnosno, kao neophodnost za stvaranje planskog osnova
za intervencije i sanaciju posledica.

s Izmeneidopune pokrenute radi stvaranja planskog osnova za legalizaciju i ozakonjenje
objekata na podrugju naselja, u skladu sa Zakonom o ozakonjenju objekata (2015).

Analizom projektnih zadataka za izradu izmena i dopuna PGR-ova uoceno je da su navedeni
razlozi bili povod za izradu svega nekoliko izmena i dopuna. Najceséi povod za izradu izmena
i dopuna su: uocene gredke i nedostaci (u delu namene, regulacije i nivelacije, pravilima
gradenja, nacinu sprovodenja) i ogranicavajuci fakori za funkcionisanje, oblikovanje, i
podsticanje nove izgradnje i razvoja podrucja PGR-a. Propusti i gredke u urbanisti¢kom
planiranju, manifestovane kroz prikazanu analizu ucestalosti izmena i dopuna PGR-ova,
posledica su neadekvatnog prilagodavanja (i neadekvatnih odgovora struke) novim trzisnim
uslovima i promenjivim interesima.

U danasnjoj praksi u Srbiji plan se ¢esto doZivljava samo kao zakonska obaveza
(zadovoljavanje elementarnih legislativnih okvira i poStovanje rokova propisanih Zakonom)
ili prilika da se verifikuju zapocete ili planirane investicije koje neretko imaju kratkorotne
efekte ili sveden interes u odnosu na korist celokupne drustvene zajednice (Secerov, Filipovic,
2010). Planski dokumenti se ¢esto izraduju ili menjaju na osnovu inicijative privatnih
investitora, koji imaju snazan uticaj na planska resenja, pa planovi neretko predstavljalju
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dokumente zaétite privatnog (interes pojedinca), a ne javnog interesa. Teznja da se ubrzaju
procesi izdavanja lokacijskih uslova i dobijanja gradevinske dozvole, zahtevali su krace
rokove izrade i efikasnije donoenje planskih dokumenata. Usled ubrzanog postupka izrade
planova, deSava se da se planska re&enja definisu bez detaljne analize i ocene zatecenog
stanja, preispitivanja u odnosu na postavljene ciljeve i nesagledavajudi prostor integralno.
Kraéi rok izrade i ubrzani postupak donogenja planova, dovodi do odredenih propusta,
pa planovi umesto da budu razvojni, postaju ogranitavajudi faktor za podsticanje nove
izgradnje, funkcionisanje i razvoj naselja.

U praksi urbanisti¢kog planiranja, usled kratkog roka izrade planova, cesto izostaje:

e adekvatna priprema narudioca za izradu PGR-a, koja se ogleda u nepripremljenosti
osnovnih setova podataka i podloga koji su neophodni za pocetak izrade plana. Izrada
plana na neazurnim podlogama podrazumeva greSke i propuste,

e adekvatne informacije od strane naruéioca usled nepostojanja jasnih opredeljenja i
strateskih ciljeva na viim nivoima. Politizacija drustva i lokalnih organa prouzrokovala
je da lokalne samouprave nemaju dovoljno kapaciteta za adekvatno ucescée u izradi
i koordiniranje izradom planskih dokumenata, kao i za kasnije strucno tumacdenje i
sprovodenje plana,

« saradnja naruioca i obradivaa, odnosno korelacija izmedu najznacajnijih aktera
urbanisti¢kog planiranja,

» znaajnija participacija gradana i drugih organa i organizacija u pripremanju, donosenju
i ostvarivanju planskih odluka; Participacija je na nivou formalnosti, uglavnom da bi se
ispostovao zakonski minimum,

« precizno sagledavanje problema, potreba i zahteva potencijalnih investitora, nosilaca
lokalnog razvoja i vlasnika zemljidta i upoznavanje sa prostorom naselja i njegovim
stanovniétvom kroz neformalne oblike participacije; Problemi se ne sagledavaju kroz
transparentan postupak i ute$ce svih kljuénih aktera razvoja i korisnika prostora, pa
plan ne predstavlja rezultat demokratinosti. Izostankom participacije, propusta se
prilika da se obradivaéi upoznaju sa lokalnim potrebama, magucnostima i lokalnim
uslovljenostima, iz kojih bi proizadli realni i lokalno utemeljeniji ciljevi, koncepcije i
planska resenja,

e detaljna analiza i ocena zatecenog stanja na planskom podrudju od strane obradivaca,
na osnovu koje bi se definisala povoljnija i realnija resenja za sprovodenje plana i
adekvatne lokacije, pre svega javne namene (planska reSenja koja su rezultat analize
i potrebe a ne insinuacija),

e integralni pristup u planiranju, preispitivanje planskih reSenja u odnosu na postavljene
ciljeve, varijantna redenja i scenariji moguéih razvoja,

e precizna planska redenja i jasne mere i instrumenti za sprovodenje.

Posmatrajuéi kroz broj izmena i dopuna PGR-ova vrsenih nakon 2009. godine, moze se
konstatovati da se efikasnost izrade planskih dokumenata nije poboljsala, uzimajuci u obzir
vreme potrebno za proceduru vrienja izmena i dopuna. Iako su osnovni planovi izradeni
u kraéem vremenskom periodu, procedura izmene i dopune istih zahtevala je dodatni
vremenski rok.

Zakon o planiranju i izgradnji iz 2009. godine je, svesno ili nesvesno, fokus
prostornog plana jedinice lokalne samouprave pomerio daleko vise u smeru urbanisti¢ke
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regulacije prostora, pa strateSka dimenzija prostornih planova legitimno/legalno ostaje
u drugom planu u odnosu na jasne propoz:cue direktnog izvodenja kratkorocnih akcija
(Sederov, Filipovic, 2010). Kako nije povucena jasna granica izmedu strateskih i regulacionih
planova, prostorni planovi opitina, kao strateski razvojni dokumenti, sadrie elemente
regulacionih planova, dok se beleze slu¢ajevi da regulacioni planovi izostavljaju pojedine
regulacione elemente (Miliéevié Risti¢, Marjanovi¢, 2017). Prostornim planovima, koji bi
trebalo da imaju preteZno stratesku dimenziju, koja omoguéuje nesmetani razvoj, dalje
investicije i predstavlja osnov za izradu detaljnijih, regulacionih planova (Secerov, Filipovi¢,
2010), formulidu se suvise rigidna pravila uredenja i gradenja, pa ovi planovi pored strateske
dimenzije poprimaju tehni¢ko-regulatornu dimenziju. Sa druge strane, regulacioni planovi,
kao planovi nizeg hijerarhijskog reda, moraju biti uskladeni sa planom viSeg reda (prostornim
planom opstine). To dovodi da se suviSe rigidno firmulisana pravila gradenja prenose u
regulacione planove i tako znaéajno ograni¢avaju spektar mogucnosti oblikovanja i izgradnje,
usled neprilagodenosti prostornom i drustvenom kontekstu (Milicevi¢ et al., 2017). Pored
toga planovi Cesto podrazumevaju dug period vazenja, Sto ih uz rigidno definisana pravila
gradenja, krutost reSenja i precizno odredene lokacije za povrsine javne i ostale namene,
¢ini strogim i ograniéavajuéim Sadrzaji koji su trzisSno orijentisani i promenjivog interesa,
Cesto se premzno navode i IOClraJu pa je preterana isplaniranost prostora i krutost resenja,
Cesto ogranicavajudi i usporavajuci faktor razvoja’ (Secerov Filipovi¢, 2010).

Mora se uzeti u obzir da plan, nakon 3to se usvoji, predstavija apsolutno i
nedvosmisleno reSenje, a naknadne akcije su u potpunosti odredene, sto ¢ini buduénost
zatvorenom (Faludi, 2000). Kako sprovodivost plana pored kapaciteta i efikasnosti lokalnih
organa, zavisi i od kvaliteta planskog dokumenta, propusti u njegovoj stru¢noj pripremi za
sprovodenje, umanjuju njegovu upotrebnu vrednost. U praksi, urbanisticko planiranje se
uglavnom zasniva na planu namene povrsina i pravilima gradenja, odnosno ispunjavanju
minimalnih zakonskih normi kako bi plan bio sprovodiv (Milievi¢ et al., 2017). Cesto
se insistira na pravilima uredenja i gradenja kao jedinog mplementamonog mehanizma
{Secerov Filipovi¢, 2010) i izostaju osnovna pravila i jasne propozicije za sprovodenje, sto
doveodi do nejasnih uloga i obaveza aktera u prostoru. Sti¢e se utisak da lokalni organi,
kao nosioci izrade plana, vise paZnje posvecuju postojanju pravila, kao zakonskoj obavezi,
nego kao instrumentu za regulisanje prostornog razvoja i urbanog rasta i razvoja naselja.
Zaboravlja se da pravila gradenja ne utvrduju samo prava i obaveze investitora budude
izgradnje, vec svim korisnicima prostora obezbeduju optimalne uslove za Zivot (Ninkovic,
Mani¢, Maruna, 2015).

ZAKLIJUCNA RAZMATRANJA

Analizirajuéi ucestalost izrade izmena i dopuna planova generalne regulacije nakon 2009,
godine i najceS¢e povode za pokretanje pomenutog postupka, sti¢e se utisak da se planeri
nisu prilagodili aktuelnom trenutku. Proces i praksa urbanistickog planiranja u Srbiji nisu
prilagodeni drustvenom kontekstu kao ni dinamici Zivota koja se vezuje za slobodno trziste.
Usled nemoguénosti predvidanja dinamike razvojnih procesa, pokazalo se da ovakav PGR
nije odrziv na duZi vremenski period. Promene u prostoru su se desavale veoma brzo, pa
je vec u prvim godinama nakon usvajanja plana doslo do potrebe za njegovom izmenom i
dopunom. Osnovni razlozi koji su navedeni za takvo stanje su brzina izrade planova, usled

7 Radne zone kao prostori za trzisno orijentisane sadrzaje, precizno se lockaciono odreduju sa krutim
pravilima uredenja i gradenja. Trend formiranja velikih radnih zona, namenjenih proizvodnim
pogonima, bez prethodne provere opravdanosti, realne potrebe i moguénosti za realizaciju istih
(mogucnosti investitora), prisutan je u veéina slu¢ajeva. Ovakav pristup u poziciji u kojoj trenutno nisu
poznati konkretni sadrzaji koji ¢e se realizovati na datom prostoru, onemogucava, polifunkcionalnu
strukturu i realizaciju komplemntarnih sadrzaja. Time plan postaje zatvoren za slobodno trziste, bez
fleksibilne pozicije koja je u skladu sa vremenskim promenama.
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tega dolazi do propusta kao Sto su: neadekvatna participacija, planska neprilagodenost
trziétu, odnosno nefleksibilnost namena i drugih pravila koja usled promena u prostoru
postaju ograniavajuci faktor razvoju.

Nepovoljne okolnosti, u smislu ograni¢enja koja postavljaju postojeci pravni i
institucionalni okvir, potrebno je konstantno verifikovati i podsticati stru¢njake na razmenu
iskustava. Kriticko midljenje i formulacija stavova struke bi, u trenutku kada se za to steknu
uslovi, mogli da ponude spremna reSenja za unapredenje postojecih procedura u planiranju,
projektovanju i izgradnji naselja (Ninkovi¢ et al., 2015).

U cilju moguéeg prilagodavanja prakse urbanistitkog planiranja novim trZisnim
uslovima i artikulisanja adekvatnog odgovora na stalne ekonomske, tehnoloske i drustvene
promene, koje bi urbanisti¢ko planiranje ucinile odrZivijim, potrebno je:

* Postiéi visoku formalnu uz obaveznu neformalnu participaciju kroz otvoreni dijalog i uz
aktivne konsultacije razli¢itih aktera (vlasti, planera, javnosti i dr.). Stimulisati javnost,
za aktivno udedde u prirpemaniju, izradi i realizaciji planova, kako bi od pasivnih aktera
koji is&ekuju promene posatali sa planerima kreatori planskih reSenja. Koristiti nove
informacione tehnologije, koje omogucavaju ucesée javnosti i izvan radnog vremena,

« Umesto postavljanja velikog broja, Cesto nerealnih ciljeva, koncepcija i planskih
redenja, bez prethodne evaluacije, predvideti iste, tako da se zasnivaju na scenarijima
i da su u skladu sa lokalnim mogucénostima. Pazljivo vrednovati pozitivne i negativne
konsekvence svih razvojnih opcija. TeZiti realnosti, tako Sto ¢e se definisati planska
redenja, koja su ostvariva u planskom horzontu i planski prioriteti, koji se mogu
realizovati u prvim godinama implementacije plana,

» Umesto determinisanog plana, izraditi fleksibilnije planove i pravila®, koji ce omoguciti
prilagodavanje planskih resenja i pravila, promenjenim uslovima u buduénosti.
Neophodno je teZiti fleksibilnosti i otvorenosti plana ka svim interesima u planskem
podrudju, i na taj nadin postaviti osnovu za dinamicni pristup i razvoj. Fleksibilnost
i otvorenost plana, omoguditi za povréine/sadrzaje koji su trZidno orijentisani
(proizvodnja, stanovanje, poslovanje i trgovina) i imaju promenljivu vrstu interesa.
Dovoljna fleksibilnost pravila omogucuje nesmetani razvoj, dalje investicije i ostavlja
gire mogucénosti za izradu detaljnijih planova i projekata, ujedno daje i jasne propozicije
uredenja i izgradnje,

e Precizno i nedvosmisleno definisati lokacije i pravila, za povriine/objekte javne namene
(iavnog interesa), kako bi se zastitio javni interes u planskom dokumentu,

e Predoditi jasne nacine (aktivnosti, mere i instrumente) i definisati jasne uloge i obaveze
svih uéesnika, kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi i realizovala planska resenja,

e Da se planiranje ne zavr$ava nakon usvajanja, planiranje je process i verifikuje se
, kroz stalnu koordinaciju, proveravanje i pracenje realizacije plana uz pravovremeno
preusmeravanje razvojnih tokova, kako bi se fleksibilni i otvoreni plan sproveo do
kraja, a dinamiéni pristup u planiranju zaZiveo. Neophodno je redovno revidiranje i
azuriranje planova.

8 Prostorni planovi, treba da predstavijaju strateski okvir, sa smernicama za uredenje i gradenje,
koje su podlezne daljem preciziranju i preispitivanju u urbanistickim planovima u skaldu sa lokalnim
uslovljenostima i konkretnim zahtevima Propisana pravila bi trebalo da omogute nesmetani razvoj,
investicije i moguénost oblikovanja i izgradnje. Take definisana pravila ostavljaju moguénost da se
dopune u planskim dokumentima nizeg reda, usled provere specifiénosti i uslovljenosti konkretnih
lokacija, odnosno vie su usmeravajuca nego ograni¢avajuca.
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Sa jedne strane restriktivnost i rigidnost pravila ogranicava spektar mogucnosti i postaje
ograni¢enje u daljem razvoju, dok fleksibilnost nekih pravila na drugoj strani i otvorenost
plana ka svim interesima u planskom podrudju, moZe dovesti do degradacije prostora i
ugrozavanja javnog i privatnog interesa. Umesto da predstavljaju osnov za dinamiéni
pristup i razvoj, otvoreni planski dokumenti, sa fleksibilnim pravilima, mogu otvoriti vrata
naru$avanju prostora i predimenzionisanoj izgradnji. Zato je za izradu i sprovodenje planskih
dokumenata potrebna/o:

e Ekspertska inicijativa za visoku participaciju u izradi i sprovodenju plana,

e Prevaga tehnickih i savremenih pristupa i aspekata a narodito sloZzenih postupaka
evaluacije, metoda scenarija i GIS alata,

s Uvazavanje pristupa ,,odozgo-nanize” prilikom uskladivanja nacionalnih i regionalnih
strateskih projekata i pristupa ,,odozdo-navige” kod uvaZavanja potreba konkretne
lokalne zajednice i prostora,

e Dobra uprava, institucionalni i stru¢ni kapaciteti sprovodioca planova, uz stalnu
edukaciju nosilaca vlasti,

e Stalna koordinaciju, proveravanije i pracenje realizacije plana.
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