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JIMBEPAJIM3ALIUJA TPKUIITA ITO/bOIIPUBPEJHOI' 3BEMJBUIITA
N NPEXPAMBEHU CYBEPEHUTET ¥ CPBUJU

Ancrpakr: Ilpenmer oBor pama je JnuOepanu3zaiuja TPXKUIITA
MOJHOIIPUBPEIHOT 3eMJBUIIITA U TTpexpamMOeHu cyBepeHuteT y Pemy6nuiu Cpouju.
Nmajyhn y Bumy nma PemyOnmuka CpOwuja Texu unaHcTBy y EBporickoj yHHjH,
yckiaahuBame ca NMpaBHUM TEKOBHMHAMa EBporicke yHuWje moctaje mmrmepaTuB. Ha
ToMm TiyTy PenyOmmka Cpouja ce CriopasyMoM O CTa0WIN3ANNjHA U IPUIPYKUBALY
obOaBe3asa ma he mmOepanmu3oBaTH CBOje TpaBO y 00JIacTH cio0one Tponaje
MOJHOTIPUBPEAHOT 3€MJBHIITA, KA0 JI€0 W3BPILIEHA, IITO je U (OPMAITHO CIIPOBEIIa
2017. romuHe JOHOUIEHEM 3aKOHAa O M3MEHM M JIoNyHama 3akoHa o
NOJBONPUBpETHOM 3eMJbHITy. CpOHja ce JaHac HajasW Ipesa H3a30BOM: KakKo
3aITUTUTH JoMahie TOJHONPHUBPEIHUKE W TpeXpamMOCHH CYBEPEHHUTET, Y3
UCTOBpEeMeHO oMoryhaBame TpWIMBa CTpaHUX WHBecThIHja. OTyaa IHJb OBOT
paga jecte mga ce cariieia 3aKOH O IOJbONPUBPEIHOM 3EMJBHIITY, Kao
JETePMHUHAHTY NPAaBHOT OKBHpa 3a NpPaBO CTpaHalla Ja CTUYY CBOjHUHY HAaj
NOJHOTIPUBpEAHUM 3eMibuinTeM y CpOuju, a a mpu TOME U 3alITHUTUMO JoMahe
MOJHOTIPUBPEAHUKE M OJPKUMO TPEeXaMOCHU CyBEpEHHTET. 3ak/bydyak je na he
U3MeHe 3aKOHa O NOJbONPUBPEAHOM 3eMybulTy U3 2017. OUTHO HapylIUTH
e(UKaCHOCT aJloKalMje pecypca, a CaMUM THUM U OJIaTOCTamke EKOHOMCKHUX
cy0jekara nehe 6utn yBehaHno y moBoJbHO] MepHu. 3aTo TpeOa MPUCTYIUTHA MOACTY
daszHe numbOepanm3anmje TPXKUIMITA TOJHONPUBPEIHOT 3EMJBHINTA, YNMe Ou ce
OTKJIOHWJIE 3aKOHCKE CYMpPOTHOCTH ca MehyHapoaHu mpaBom, mpaBoMm EBporicke
yauje, CropazymMoM o0 CTaOWIM3alUju W TPUAPYKHBAKY, ald W 3aKOHCKE
cynpoTHOCTH ca YcrtaBoM Permybmuke CpoOuje. Y ucTpaxuBamy OBE KOMIUICKCHE
npoOJeMaTuKe y paay cy KopuirheHu METOIU aHalu3e U CUHTE3e, HOPMATHBHU
METOJ, YHOPETHONpPAaBHU METOJ, KOMIIAPATUBHH M METOJ JECKPUIITHBHE
CTaTHUCTHKE.

KibyuHe peuu: nomonpuspeono semmuwime, npaso cmpanaya 0a Cmudy
céojuny HAO NOLONPUBPEOHUM  3eMmbuimem, Jaubeparuzayuja mpaicuwma
NOLONPUBPEOHO2  3eMbUWMA, — npexpambenu  cysepeHumem,  3aKOH 0
nomonpugpeoHom semapuuwimy, Cnopazym o cmabunu3ayuju u npuopy*HCU8ars) .

* Penosuu mpodecop, Yuusepsurer y [lpuintunu ca npuBpeMeHuMm cenumreM y KocoBckoj
Murposuiy, [IpaBuu daxynrer, ljubomir.mitrovic @pr.ac.rs
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1. YBOJHA PASMATPAIbA

[To3naro je na je Cp6uja Ha myTy EBponckux unrerpanuja. Hanme, Cpouja
je 2008. roqune normucana u parudukosana ca EY Cnopasym o crabunuzanuju u
npuapyxuBamy. CriopasyM je crynuo Ha cHary 2013. rogune. OBUM cIOpasyMom
Cpbuja ce obaBe3ana aa he U3MEHUTH CBOj€ 3aKOHOAABCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha
CTHUIAECBOJUHE HAJ HEMOKPETHOCTHMA — TOJHOTIPUBPEIHOM 3eMJBUIITY (IITO je
dopmanHo yunamia aBrycra 2017. rogune), kako O ApkaBjbaHUMa wianuia EY
OcHTypaja UCTH TPETMaH Kao U CBOJUM JP’KaB/baHWMa, Y POKY OJ1 YeTUPU TOJIHE
on nmaHa crynama Ha cHary Cmopasyma (01.09.2017. romune). axme, on
centemOpa 2017. npxaBibanu EY no6ujajy mpaBo ga KyIyjy cBe HETIOKPETHOCTH Y
Cp0Ouju, ma ¥ MOJLONPUBPETHO 3EMJBHUINTE, TIOJ] HICTUM YCIIOBUMA Kao U Jomahu
Kynuy. JenuH HayuH je OWO Ja ,,KOJMKO-TOJMMKO 3alITHTUMO HAallMOHAJIHE
UHTEpece Ja MPOMEHMMO 3aKOH O IOJHONPUBPEIHOM 3EMIBMILTY, M J1a y Hera
yrpajMo MpaBHA OTpaHHuYCHb-a 3a HOBE KyIMIle Koja Beh mocToje y 3aKOoHOaBCTBY
28 3emaspa-wianuna EY. To je HeonmxomHO 3aTo jep 3eMJbUINTE jé HEOOHOBJHUB
pecypc. tberoBo ouyBame je 0 CyIITHHCKE BXKHOCTHU 32 IpexpamMOeHy CUTYpHOCT
rpahana, ma ra He TpebGa oTyhuBaTH M mpomaBatu“.’Tpeba mctahm ma u mopen
3a0paHe mpomucaHe 3aKOHOM O MOJHONPUBPEIHOM 3E€MJBUINTY Ja ,,BIACHUK
MOJHOTIPUBPEAHOT 3E€MJBHMIINTA HEMOXE OWTH CTpaHO (PU3WYKO, OJH. MPABHO
mune’®, CTpaHIM Cy YCIeBald [a HHANPEKTHO NpubGaBe BENMKe MOBPIIMHE
00pa/IMBOr 3eMJBUINTA, OCHUBameM npaBHOr nuuma y Cp6uju.‘Usmenama u
JoNyHamMa 3aKoHa O MOJHONPHUBPEIHOM 3EMIBMINTY M yCBAjameM JIPYTUX
MOJ3aKOHCKMX aKaTa KOju Cy TMpaTWiId OBE 3aKOHCKE W3MEHE, TPIKUIITE
MOJHOITPUBPETHOT 3€MJBHINTA U MIPOU3BOIHE XpaHE j€ OTIOYEINO JTHOepanu3aiujy.
Jlo cana, o1 OBUX M3MEHa arpapHe MoJauTHKe HajBehe kopuctu (MpoduT) cy umanu
KalUTaIMCTU U TajKyHH, KOjU Cy JoaaTHO yBehaBanu cBoje 6orarcto.UnmeHuia
je na 3akoH O TMOJHOIPHUBPETHOM 3E€MJBULITY j€ TOTOBO YBEK MPEIMET
MHTepecoBama Imupe jaBHOCTH Yy CpOujH, jep MOJbONPUBPEIHO 3€MJBMIITE, Kao
Haj3HAa4YajHUJU TPOU3BOJAHU PECypC y MOJHONPHUBPEIU, YMHHU HEIITO Mame O]l

! 3akon o motBphuBamy CropasyMa o CTaOWIM3alMjH W NpUApyXkuBamy usMely EBporicke
3ajelHAIlE W FEHUX WIAHUIA ca jemHe cTpaHe, n PemybOmmke CpOuje ca apyre cTpase,
Cnyorcoenu enacuux — Mehynapoonu yeoeopu, o6p. 83/2008.

2 Mwnaaun [leapmuh, O cyn6uHA MOJBOIPUBPEIHOT 3eMJbHIITa Y CpOUjH, ATPOCEPBHC ILTYC,
beorpan, 17.06.2015.

3 3akoH 0 HOJbOIpPUBPEIHOM 3emibumity, Cu. zracnux PC, 6p. 62/2006, 65/2008, np. 3akoH
41/2009 u 112/2015, un.1, cr.4.

4 3aK0H 0 CHOJEHOTPrOBUHCKOM TI0CNOBamwy, Cr. 2racnux PC, 6p. 36/2009, 36/2011, u. 133.

5 3aK0H 0 M3MeHaMa ¥ J0MyHaMa 3aKOHa O IOJHOIPUBPENHOM 3eMibHInTy, Cr. enactux PC, 6p.
80/17.

400



Ipog. op Jbybomup Mumposuh

nonosune tepuropuje Cpouje (49,8%), omm. 3.861.447 xexrapa®, mmu 72,2%
YKYITHO PACIIOJIOKUBOT 36MJBUIIITA.

CrBapame HOBUX 00paJMBUX MOBPIIMHA jeé OIPAaHMYCHO, WM IaK J10J1a3u
ca moBehameM TpoIIKoBa 3amTuTe )KUBoTHe cpenune. [loncehamo, 3a popmupame
JeIHOT IEHTHUMETpa OOpaJMBOT TMOJHONPUBPEIHOT 3€MJBUINTA HEONXOAHO je Ja
MPOTEKHE MEPUOA O XUJbady 10 25 xusbajaa roguHa. Takohe, 3abpumaajyhu je
nogarak na Cpbmuja mma camo 52% 3emubumiTa KOj€ je TOTOJHO 32
NOJHOTIPUBPEAHY TPOU3BOAY. 3aTO je THTAamke OYyBamba M PAlMOHATHOT
Kopumhema OBOI BeOMa BAXHOT TPHUBPEIHOT pecypca IOCTaI0 H3Y3e€THO
3Ha4dajHo.HapaBno, Tpeba mcrahm na ,,Pemybmmka Cpbuja pacmonaxe ca 0,70
XEKTapayKyImHOT MOJHOTPUBPETHOT 3eMJBHIITA, OJIHOCHO 0,46
XEKTapakOpHUIINEHOT 3eMJBHILTA MO CTAaHOBHHUKY, TO M Claja y pPea E€BPOICKHUX
3eMajba Cca MOBOJBHUM 3€MJBUIIHM pecypcuMa, MITO joj omoryhaBa U peraTUBHO
3a/10BoJbaBajyhy mpexpaMOeHy CcaMOOAPKHBOCT CTaHOBHUIITBA. McTo Tako,
OJIHOC TIOBPIIMHA OPAaHMYHOI 3€MJbUIITA M CTAJHUX yCeBa IpeMa MOBpIIMHAMa
muBaga u mammaka (71% : 29%) je moBosbHMjU y Topehemy ca apyrum
eBpOICKUM 3eMibama‘.’ Ann y Cpouju ,,uma mpeko 0,4 MuII. XeKTapa3eMJbHUIITA ca
MEXaHUYKHM CacTaBOM TEMIKOr THma u mpeko 0,1 Mui. xexTapaHa pasziIHuuTe
HaunHe omrteheHux 3emspumTa. CBake roguHe, ca Pa3IMYUTUM JeTpagalliOHUM
nponecuma, omreTd ce HoBux 1.000 xekrtapaszemspmmTa“.*Mopamo ucrahu na
MOCTOjU BeJIMKAa KOHKYpEHIIMja Y NMprOaBibakby 3eMJBHUINTA, Ka0 orpaHu4aBajyher
OpoM3BOJHOI pecypca y BojBoaunu, permony ca Hajsehum yuemhem
nosbonpuBpeHOT 3eMibninTa y CpOuju. McTtuna je, Takohe na Bemukom Opojy
NOJbONIPUBPEAHNUX Ta3AMHCTaBa y peruoHy BojBoauHe, MOJBOIPUBPETHO
3eMJBHILTE CBE BUIIIE [TOCTaje TUMHUTHPAjyhu (akTop U 3a pallMOHAIHU]Y IPUMEHY
JIpyTuX cpeicTaBa pajna y nosbonpuspenu. OTyna BpeMeHa Koja Jonas3e J0HOCe
Belly KOHKypeHIMjy W TOoTpe0y Ja ce MpOW3BOJAkA WM palUOHAIH3Yje H
YKpyIEaBa, WM Ja Ce O He OAycTaHe.” 3aTo Cy JaHac KBaJIUTETHH]e Mapliesie
3eMJBHILTA MOCTAJIE TPKUIIHO TPAKEHHU]€ U EKOHOMCKH CBE BPEJIHU]U IPOU3BOAHU
pecypc. Mehytum, Kako je 3eMJba Majao OCTPBO y BEIMKOM YHHMBEP3yMy, TO C€
JaHac y o0Opaay He y3MMajy CMO HajKBaJIMTETHHje mapienie, Beh u oHe Mame
KBaJIUTETHE, TOCEOHO Yy YCIOBMMa BeJIMKE KOHKYPEHILHje Ha TPXKUIITY
NOJHOTIPUBPEAHOT 3€MJBHILTA.

¢ [Tormc mossonpuspene 2012, Ioswonpuspena y Peny6murm Cpouju, P33C, Beorpan, 2013.

7 Cnaka Murposuh, Jonpunoc nomwonpuepede y pazsojy Cpbuje, Yausep3utet y IlpurTnnm,
[ossonpuspenan dakynret, Jlemak, 2016, ctp. 261.

8 Bypo Epuerosuh u rpyna ayropa, TeXHHUYKO-TEXHOJIOIIKHM aCHEKTH MPHMEHE MAIlHHA M
opyba 3a ypeheme 3emibuinTa MO0 MOBPIIMHU M AyOuHH, [losbompuBpenHa TeXHHUKa, Op.2,
[Mossonpuspeaau dakynret, beorpan, 2008, ctp. 13-26.

% Nlanuua Bommak, Becna Poauh, KoMnapaTiBHa aHaansa TPOIIKOBA IIPOM3BO/HE OCHOBHUX
parapckux ycesa y Bojsonunu, Exonomuka nossonpuspene, 2010, 57 (2), crp. 233-243.
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Nmajyhu mnperxomHo y BuIy, MoceOHa TMaxma MOpa C€ TOCBETUTH
NOPOJAMYHUM Ta3[MHCTBUMA, jep HajBehm 1e0 NpoM3BOOHHMX Kamamurera y
noJeonpuBpean CpOuje Halla3u ce y Imoceny MOPOIUYHUX Ta3InHCTaBa, Yak 79,9%
NOJHOTIPUBpPEAHOT 3emubHITa, 89,5% o0OpaauBor 3emsbumTa, 83,8% opaHuna.
Hcto Ttako, 97% ykynHor Opoja TpakTopa Hajla3u c€ y MOCeAy MOPOJAUYHHX
ra3JMHCTaBa, IPU YeMy OHHM OCTBape W HajBehu /€0 MPOM3BO/HE,HA MPUMEP OKO
88% mnpousBoAmE KyKypy3a, OKO 73% npou3BOAEmE MIIEHHNE, OKO 65%
TIPOM3BOJIE-E CYHIIOKpeTa 1 oko 50% mpousBozme coje u mehepue pere.'’Kana je
ped 0 TIOCeI0BHO] CTPYKTYpH y mossonpuBpenu Pemyomuke Cpouje, moxkemo pehu
Ia je oHa HemoBoJbHa. Hamme, mpema Ilommcy moseompuspene w3 2012, y
MOCEZOBHO] CTPYKTYpH TOJbONPUBPETHUX Ta3AMHCTaBa JIOMHHHpPAj)y Maja
ra3IuHCcTBa, Oyayhm ma cy razauHCTBa ca moceaoM mame of 3,00 xekrapa, uiau
oko 60%, a 77% moJLONPUBPETHUX Ta3IUHCTAaBa Cy HCHoJ 5 xekrapa. Tpeba
uctahu na rasauncraBa Behux ox 10 ha uma cera 8% ox ykymHor Opoja
razauacTaBa y Cpouju'!, a kojux je npema IMonucy 2012. 6uno ykymnso 631.552.
WNnave, oBako TMoOJIapu30BaHa I[IOCEIOBHA CTPYKTypa  IOJHONPUBPETHUX
ra3AMHCTaBa MpaTH TPAIUIMOHATHE 00pa3all eBPOICKOT MOJeNia MOJbOIPUBPEIE
ca BEJIMKMM KOMEpIHjaHUM Ta3[MHCTBUMA Ha CEBEpY, U MalluM MOPOAMYHUM
ra3IMHCTBHMA Y jY>KHOM JIeTy 3eMJbe. TakBa Imojiena ra3quHCTaBa je pe3ynTar He
camo KapakTepucTHka pesbeda, Beh u HH3a (akTopa: HCTOPH]CKHUX, IPYIITBECHHX,
€KOHOMCKHX, KOjU CY JIOBEIIM JI0 CTBapama pPa3IMYMTUX THUIOBA Ta3[JUHCTaBa W
MojieNna BUXoBe Tpanchopmaimje. ' ?YKoIHKO HOCMaTpaMo eKOHOMCKY BEJHUHHY
NOJHONPUBPEAHUX TazauHcTaBa y CpOuju, MOKEMO KOHCTAaTOBATH J1a HajBehu 1eo
ra3AMHCTaBa MpUIaga Irpynu, OJHOCHO KJlacaMa eKOHOMCKe BesnuuHe 10 3.999,00
€, onH. 68% onx ykymHOT Opoja MOJFONPUBPEIHUX Ta3auHCTaBa. Kako mpoceuHa
BEJMYMHA KOPHUIINEHOT TMOJHOMPHUBPETHOT 3E€MJBHMINTA 110 Ta3qUHCTBY KoOje
NpuUnaaa HaBeJCHUM KilacaMa eKOHOMCKe BennuuHe He mpenase 3,00 ha, moxxemo
3aKJBYUUTH Ja Cy Y nosbonpuBpenu CpOuje TOMHHAHTHA Maja Ta3IuHCTBAa HHUCKE
€KOHOMCKE cHare (BEeJIUYHHE).

Hema cymme, mopesa Hu3a JIOMIMX CTpaHa, TPAH3UIM]a U PECTPYKTYHPAHE
Cy MHHMIMpAIM M Ojayald pa3Boj MOpoauYHUX TrasauHcraBa y CpOuju. Haumwme,
MOCTIEAUX TOMUHA CBE j€ M3paXXCHHja TI0jaBa CTBapama HOBHX IOPOJIMYHHUX

10 Dragica Bozi¢, Petar Muncan, Family farms — The Factors Of Agricultural Development In
Serbia, Edited by D. Tomié, M. Sevarli¢, Development of agriculture and rural areas in Central
ans Eastern Europe, Serbian Association of Agricultural Economics, Novi Sad, 2007, p. 221-
230.

1 O6pauyn ayropa Ha ocHOBY nojataka Ilonuca nossorpuspese 2012. y Peny6uuiu Cp6uju,
PenyGnnuku 3aBoj 3a cTaTucTHKY, [IpBu Tom, Beorpan, 2013.

12 Natalija Bogdanov, The State Of Small Scale Farming In Serbia And Policy Challenges, in:
Gordana Durié¢ (Ed), Book Of Abstracts — 5% Intenational Symposium On Agricultural Scinces
AGRORES 2016, Banja Luka: Faculty Of Agriculture University of Banja Luka, 2016, p. 81.
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ra3auHcTaBa, Hapouuto Ha mpoctopy All Bojsoamue. Iloznato je ma cy ce y
Cpbuju mocne [pyror CBETCKOr para TpaJuiid COLMjATUCTHYKUA MPOTYKIMOHU
OJTHOCH, KOjU Cy 0O0yXBaTalH W MOJONPHUBPEAHU cekTop. MehyTum, Hajsehu neo
MOJHOTIPUBPEIHOT 3eMJBHUINTA je OMO y OKBUPY MaJMX MOPOAMYHHUX Ta3JHHCTaBa,
JaKJie y MPUBATHOM BJIACHUIITBY, LITO j€ MPEICTaBIhallo J0OPY OCHOBY 3a pa3Boj
CEOCKOT TMpEeNy3eTHUINTBA, y CMHUCIY YKpylmbaBamba TNO0ceAa. 3acHTypHO,
noBehame e(QUKACHOCTH TPOU3BOMEC MOPOAMYHUX Ta3qUHCTaBa je jelaH Of
IJIABHUX TIOKpeTaya €KOHOMCKOT pacTa W TPEAyCIIOB 3a HUXOB Jajbh Pa3Boj.
Haxamoct, OpojHH TOJHONPUBPETHN TPOM3BOhAaYM HHUCY MPETIO3HATN KOPHCTH
KOje€ MOTY OCTBapHTH €(PHKACHHjUM KOpHIITNECHEeM TMPOW3BOIHUX pecypca, a HH
0o0MM M XWUTHOCT TpaHcdopmalmje. 3ampaBo, npoiec npuBatuzamuje y Cpouju
JIOBEO je JI0 CTama y KOME IMOJbONPHUBPEIHO 3eMJBUINTE U KOMOMHATH Ipenase y
pPYKE BEIMKUX KOpIOpaluja, Ha IITETYy MaJUX IMOJBOIPHUBPEIHUX IMpou3Bohaua.
Taj npouec y CpOuju moceGHO je M3pakeH NOCIEIHHUX TOAMHA, HAPOUUTO OJ
nornucuBama Cropasyma o crabwimzanuju W npuapyxkuBamwy EY. 3aro cy
MopaJie J1a ycieae U3MEHe U JIOMyHe 3aKoHa O MOJbONPUBPEIHOM 3EMIBHIITY, T€ je
asrycta 2017. Hapoana CKyImIITHHA MO XMUTHOM MOCTYIIKY YCBOjUJIa 3aKOHCKE
HOBHHE KojuMa ce (opmanHo omoryhaBa npxasbanuma EY uctu tperman kao u
noMahuM /1a CTUYY CBOjUHY Ha MOJbOIPUBPETHOM 3E€MIBHIITY .

Hctnuemo npa je mnocienmux roamHa y CpOuju pacnpomajoMm u
NPUBATH3AIMjOM 3E€MJBHIITA M3 APKABHOT BIACHUIITBA Yy PYKE KOpIIOpaluja H
TajkyHa npemwio oko 500.000 xexktapazemsbe y BojBoauHm, a o1 Wera ce mpeko
100.000 xexrtapaHama3u y pykama udethupu nomahe kopmopammje. Hajpume je
npuBaTH30BaHO 3emsbMmTe y BojBogman. Ox 1,6 Mumi. xexkrtapa oOpaauBor
3eMJBHINTA y TOj HAIIOj MOKPAjUHH, Y MIPUBATHO] CBOjUH je 4yak 1,1 Mui. xekTapa.
Mehy HajBehe kommaHuje 0OpaaMBOT 3eMJBHINTA CHaaajy: ,,MarujeBuh* u ,,MK
Group* ca Bumie o no 30.000 xekrapa, 3aTum ,,Jlenta arpap* ca Burie ox 25.000
XeKTapa, ,,MpBa unsectuuuje” ca oxko 8.000 xekrapa, Upcka KommaHuja ,Baltic
Property Investments Limited“ ca oxo 13.000 xekrapa, mahapcka kommanuja
,CBA® ca oko 2.600 xekrapa, XpBarcka Kommanuja ,,J)Kuro rpyma“ ca oko 2.000
xekTapa. OBe kommanuje cy Beh mpeysene cBe Te MOBPIIMHE MOJHONPUBPEIHOT
3eMJBUINTA Y HAIIIOj 3€MJBbH, T€ j€ OTIYIITEHO AECETHHE XMJbaa paJHUKa, a IIPEKO
250 xomOuHaTa je yHUImTeHO. /la ce mporiec mpojaje mosbONmpUBPEIHOT 3eMIBUIIITA
HACTaBJba, CBEJI0YH J0J1a3aK HOBHX CTPAHUX KOMIIAHH]a.

2. 3AKOH O NIOJ/bOIIPUBPEJHOM 3EM/bMIITY

3aKOH O HOJONIPUBPEIHOM 3EMJBHUINTY MOJBPTHYT je U3MEHama Kako Ou ce
OrpaHUYMIIa MPOJaja 3€MJBMINTA CTPAHIMMA, Kao M yckahuBame Tor 3akoHa ca
CrniopaszyMoMm o crabmimzanuju u npuapyxuBamy 10 01.09.2017. roqune. 3akoH o
HOJHOTIPUBPEAHOM 3eMJBUINTY Koju je 2017. u3MemeH M JONyHmeH M JaHac je
IpeMeT HHTepecoBama mupe jaBHocTH y Cpouju. To je pa3ymibHBO, jep Kao LITO

403



Ipog. op Jbybomup Mumposuh

je Beh wucrakHyTto — mosioBMHa Teputopuje CpOuje 4YMHU IOJBOIIPUBPEIHO
3eMJBUINTE, HA KOME y3rajaMO pa3sHOBPCHE KyinType (MIIeHHIa, KyKypys3, coja,
mehepHa pena), kao u To na CpOuja uma rotoBo 1,5 MHI. MOJHONPUBPEIHUKA.
[IpoGsem crTunama mnpaBa CBOJUHE HA IOJONPUBPEIHOM 3EMJIBUIITY Y
NPETXOJHOM TEPHOY U JaHac je y Gokycy maxme japHocT. OBa mpolieMaTHKa,
nopeJl 3HAa4YajHUX EKOHOMCKHMX TMOCJIEIUIa IMOTCHIMjaTHO WMa W MOJUTUYKY
KOHOTalMjy, jep je TOJbONPUBPEAHO 3EMJBHINTE TMPHPOIHU PECYpPC Ol
npBopaspenHor 3Havaja. OTyaa NPUTHCAK jJaBHOCTU Jla CE€ 3aKOHCKA IpaBHiIa
M3MEHE Tako MmMTO OW ce m30erja MOryhHOCT &a Jp)kaBa y TOTIYHOCTH W3TyOu
KOHTPOJIy y OBOj OO0JIaCTH, a MTO OW TOTEHIMjaJIHO MOTJIO TMPOY3POKOBATH
JQYTOpOYHE TOCIEIHIIEe Ha YHYTPAIIkbEeM M CIOJbHOM IUIaHy. Y TOM KOHTEKCTY,
3aKOH O TOJHONPHUBPEIHOM 3E€MJBHMINTY OM Tpebasio na caipku oHO mTo EY
MOKyIlIaBa KBAIM(UKOBATH KAa0 — YKHJAAmke IUCKpUMHuHaiuje usmely rpahana
Cpb6uje u rpahana EY, mpum KynoBHMHHM HEKpETHHHA, OJAH. IOJHONPUBPEIHOT
3eMJBUINTA, a IITO ca JApYyre CTpaHe CPICKU CeJballd CMAaTpajy 3a yrpokaBambe
cBojux mHTepeca.Tpeba ncrahu na je mpe ycBajama M3MEHA M JIOMyHA 3aKOHA O
NOJHOTIPUBPEAHOM 3E€MJBHILTY, jaBHOCT CKpeTana maxmy na je CpOuja jorre
ucnperopapaina CropasyM o crabwim3aruju W npuapyxksamwy 2008. roause, a
Koju je Ha cHary ctynmo 2013. Haume, 3a pa3nuky o7 HEKUX JPYTHX 3eMasba Ha
nyty y EV, Cpbuja je nobuna, kao mro je pedyeHo camo 4 ToauHE Tayse, Tj.
HEeNpo/JaBama MOJbONPUBPEIHOT 3€MJBUINTA CTPAHLIMMA, JIOK Cy C€ JIpyre 3eMJbe
TOKOM CaMHX TPEroBOpa O MPUAPYKHUBakHY YaK W300pWIIC W 3a BHUILIETOIHIILY
3a0paHy mponaje 3eMibe cTpaHmuMa. “Ummenuna je ga  Cropasym o
cTabMIM3alvju U MPHUIPYKUBAKY j€ TIOTIUCAH TaKaB KakaB je W Jla C€ HE MOXKeE
MEHaTH yroBop 0€3 CBUX YYECHHKA KOjU Cy paJWid Ha MOCTHU3amy IOTOBOPA.
N3mena Cnopa3yma mojpazymeBa Jia ce CBE 3eMJbE WIAHUIIE M3jaCHE O TOME, IITO
HUje peanHo ouekuBatu. 3ato je u 01.09.2017. roguHe yekaH Kao IaTyM KOjU je
Tpebaso Ja u3jelHayM yCIIOBE 3a CTHLAkE MOJbONPUBPEAHOT 3eMJbHILTA rpahaHa
Cp6uje u rpahana EY. ¥V ToM KOHTEKCTY TOCTaBJba CE MUTAKE — IITA CYy HOBHHE
M3MEHEHOT 3aKOHA O MOJHOIPUBPETHOM 3E€MJBUILTY ?

[Ipe cBera, u3memen je wi. 1. cT. 4. 3aKoHa O MOJHOIPUBPEIHOM
semspuinTy. Ilpe m3mene oBa oxapenda je riacuia: ,,BIacHUK MOJHOMPUBPETHOT
3eMJBHINTA HE MOXKE OMTH cTpaHo (pu3muKo, o1H. paBHO jwuie . Cana y 3akoHy O
U3MEHaMa M JIolyHama 3aKoHa O MOJHONPUBPEIHOM 3EMIBHIITY OBa ojpenda

13 Heke 3emibe EY 3ampikane cy MOpaTOpHjyM Ha IIpanajy 3€MJBHINTA M IIOCIE yiacka y BY
(XpBatcka — 7 romuna, [Tosscka — 12 roamna). Hajpanukanauju npumep je Mabapcka koja je
2012. mpoMeHHMa YCTaB M TpajHO 3a0paHWiIa CTPAHUM JpKaB/baHMMa Ja KYIyjy OpaHHIIC.
Takohe, Hn y Hemaukoj Hema cTpaHalia Koju Cy KyHWIH MOJHONPUBPEIHO 3emibuiTe. Vcto
tako W y Jlanckoj, W3paenmy W JApyruM 3emMibaMa [OCTOjH OrPaHHUYCEC IMPOJaje
MOJBONPUBPEAHOT 3eMJbUINTA. Ta OrpaHMyYerba CBaKaKO yKa3yjy Ha 3allTUTy HalMOHAITHHUX
UHTEpeca.
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rjacH: ,,BillacHUK MOJONPUBPEHOT 3€MJBHUINTA HE MOXE OUTH CTPaHO (HU3HUKO,
OJTH. TIPABHO JIMIIE, OCUM aKO OBHUM 3aKOHOM HHje Apyrauuje oapeheno, y ckmamy
ca Cnopazymom o crabunusanuju u npunpyhusamy usmely EBporicke 3ajennuie
W WHCHUX 4WIaHWIAa ca jeaHe crpaHe, u PemyOmmke CpOuje ca jayre crpaHe
(Cnyarcoenu enacnuxk PC — Melhynapoonu yeoeopu, 6p. 83/08 u 12/14, y naben
tekcty: Crnopazym)“. Tpeba uctahu ma ui. 63. ct. 2. Copasyma o ctadbuiuzamnuju
U npuapyxuBamy m3Mmely EBporicke 3ajeqHuIle M HBEHUX JpkaBa WIaHHUIA ca
jemne crpane, u Pemmybnmuke CpOuje ca nmpyre crpane mpommcyje cienehe: ,,I1o
cTtymamy Ha cHary oBor Cmopasyma, CpOuja he nma momyctu nap:kaBjbaHMMa
npkaBa wianumna EY ma ctudy cBojuHy Han HemokpeTHoctuma y CpoOuju, y3
NOTHYHY W IETUCXOJHY NpUMeHy rnoctojehux moctynaka. ¥ meproay of YeTHpH
rojJiiHe oja cTynama Ha cHary oBor Crnopasyma CpOuja he mocrteneHo
yckiaahuBaTH CBOje€ 3aKOHOAABCTBO KOj€ C€ OJIHOCH Ha CTUIAh€ CBOJUHE Haj
HenokpetHocTuMa y Cpouju, kako O6u ApxaBjbaHuMa EBporicke yHHje ocurypana
UCTH TPETMaH Kao U CBOJUM JIp>KaBJbaHUMaA“.

3atuM, gonaT je HOB wiaH 72l), KOju ce OJHOCH Ha YCJIOBE 3a TMPOMET
MOJBOIIPUBPEHOT 3€MJBHUINTA Y TIPUBATHO] CBOjuHHU, Koju ox 01.09.2017. roaune
BaXH 3a JpkaBjbaHe wianuia EY, y ckmaay ca oapexbama Cnopasyma o
cTabunm3anuju U npuapyxuBamy n3Mely EBporicke 3ajenHurie u mEHUX AprKaBa
YjaHMIa ca jeqHe crpane, u Pemyomuke CpOuje ca apyre crpane. Kana je peu o
UCTYHCHOCTH YCJIOBA, MHX YTBphyje MUHHCTAp HaUIekKaH 32 IOCIOBE
nosbonipuBpenie. Jlabe, y wiany 72 kaxe ce ma qp)KaBJbaHWUH JIpKaBe UYIAHUIIS
EY moxe crehn mosponpuBpeHO 3eMJBUINTE y NMPUBATHO] CBOJHHH, TIoJa3ehn o
Criopazyma, MpaBHUM MOCJIOM y3 HakHaay, WM Oe3 HaKHajJe IMOJA YCIOBHMA
MPOMUCAHUM OBHUM 3aKOHOM.Y CIIOBH TIOJ] KOJHM Jp>KaBJbaHWH APKABE UJIAHHIIC
EY moxe crehm mosponpuBpeHO 3eMJBHINTE y NMPUBATHO] CBOJUHH, jecy na:l)
HajMame 10 ro/IMHa je CTATHO HACTamkEH y jJeMHUIH JIOKATHE CaMOYIIPaBe y K0joj
BpIIM MPOMET MOJHOIPHUBPETHOT 3eMJbMINTA; 2) oOpalyje HajMame TpU TOAMHE
MOJHOIIPUBPETHO 3EMJBHILTE KOj€ j€ MpeIMeT MPaBHOT Mocia, y3 HaKHaTy, Win 6e3
HaKHaJE; 3) MMa PErucTPOBAHO MOJHONPUBPEIHO TA3IUHCTBO Y AKTUBHOM CTATyCy
Ka0 HOCHJIAll HOPOJAMYHOI MOJHONPUBPEIHOI TI'a3[IMHCTBA, Y CKJIALy ca 3aKOHOM
KojuM ce ypehyje mospompuBpena m pypaiHH pa3Boj, 0e3 mpekuma HajMame 10
roguHa; 4) wWMa y BJIACHUINTBY MEXaHH3alMjy W OINpeMy 3a o0aBibame
MOJHOTIPUBPEIHE IPOU3BOIEHE.

[Ipeamet npaBHOT mocia MoXxe J1a OyJe caMo MOJBOIIPUBPETHO 3EMIBHIITE
y MIPUBATHO] CBOjUHU aKo: 1) HUje MOJHONPUBPEIHO 3EMJBHIITE KOje je Y CKIIaay ca
NOCEOHUM 3aKOHOM ofjpeheHo Kkao rpal)eBUHCKO 3eMibuIlITe; 2) HE MpUIaaa
3amTHheHnM IpUpoAHUM 100puMa; 3) He mpunajia, Wik ce He TpaHUYH ca BOJHUM
MOCTPOjEHEM M BOJHMM KOMIUIEKCOM M HE Haja3W C€ y 3aIITUTHUM 30Hama OKO
BOJHUX TIIOCTpPOj€Ha, BOJHUX KOMIUIEKCa, BOJHHUX oOjekata M objekara BOjHE
UHpaACTPyKType, HUTU MPHUIAa U He TpPaHU4HU ce ca Teputopujom KomHene 30He
0e30enHOCTH.
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[TpexmeT mpaBHOT Mociaa HE MOKe Aa OyJe MOJFONPUBPETHO 3EMIBUINTE Y
MPUBATHOj CBOJUHM KOje C€ Hajla3W Ha yaajbeHoctH g0 10 km ox rpanwmie
Peny6muke Cpbuje. JIpyro orpaHuverme OJHOCH C€ Ha TMOBPIIUHY, T€ JIUIE KOje
UCTyHaBa TPONHUCAHE YCIOBe Moxe crehu y CBOjuHY HajBumie g0 2
XEKTaparoJb0NPUBPETHOT 3eMJbUIIITA Y TIPUBATHO] CBOjUHM. Tpeda Hariacutu jaa
y 3akony, kao u Ilpeanory 3akona'* croju na ce ompende cT. 4 oBOr ugaHa He
MpUMEBYjy y cllydajy moBpahaja UMOBHHE, KOje Ce BPIIH y CKJIAay ca 3aKOHMMa
KojuMma ce ypehyje Bpahame omysere nmoBrHE OUBIIMM BracHuIMa. Y [pemiory
ce m3y3eTak KoJ moBpahaja ojgy3eTe HMOBHHE OJHOCHO Ha MOBPIIUHCKO
OTpaHUYeHHE, a Y 3aKOHY C€ OJTHOCHO Ha yIaJbeHOCT MOJHOIMPUBPETHOT 3eMIBHIITA
on rpanunie. OBae ce Hamehe mMuTame: 1a JIM je ped O MPOIyCTy, Ma je Tpedaso
MpeIBUIETH Ja ce€ Yy ciyyajy moBpahaja MMOBHHE, KOja C€ BpIIM Yy CKIJIAIy ca
3aKOHUMa Kojuma ce ypelyje Bpahame ofy3eTe MMOBHHE OMBIITUM BIACHUIIIMA HE
npuMemYyjy oapende craa 4. ¥ cT. 5. OBOT wiaHa, octaje aa ce Buau.lIpaso npeue
KYMOBHHE IMOJHOIPUBPETHOT 3€MJBUINTA y MPHUBATHO] CBOJUHH, KOj€ j& MpeaAMET
oBor mocina, uma Pemy6nuka Cpbuja u omoOpasa ra Bnaga, Ha npeior komucuje
KOjy oOpasyje 3ajeJHHMYKHd MHUHHUCTAp HAIJICKaH 3a IMOCJOBE IOJHOIPUBPENE U
MUHHCTAp HaJUIekKaH 33 MOCIOBe (pUHAHCH]A.

HecymmuBo, 3akoH je Mopao OWTH J[OHET, jep ce mbHuMe (mpemMa
npejuiarady) peliaBa IMHUTame HCIymaBama obaBe3a PenmyOnmke Cpbwuje, koje cy
npey3ere Ha ocHOBY Criopazyma o CTaOWIM3alUju U NMpHIAPYXKUBamwy. Mehytum,
M3MeHaMa 3aKoHa O MOJHOIpHUBpeaHOM 3eMibHInTy Bnama Cpbwuje je dhopmanHo
CTpaHIIMa OTeKasla KYIOBUHY CPIICKHX OpaHHMIIA, jep Ce OBaj MpOoIec ToJnHaMa
0JIBHja0 TIpeKo mpaBHUX JinIia (pupMu) Koja cy peructpoana y CpOuju, a Koja cy,
Kynyjyhu nossonpuBpenHe komOuHaTe NOOMIA HA TOKJIOH M 3€MJbY Y JaBHO] U
3aJpykHO] cBojuHH. Hamme, yBome ce orpaHnuerma KyNOBHHE 3EMJBHIITA
CTpaHIMMa KOju Oyay >kenenu aa qoly J0 HalluX OpaHUIla, Kako O ce 3alITHTHO
OCHOBHH TPHUPOJHH pecypc apikaBe. TMMe ce HCTOBPEMEHO YMHHM CBE Ja Ce
npeaynpene Moryhe mocnenune HeraTuBHHX edekara mpumene Crnopasyma.
EBusieHTHO je W3 Jocajalimer u3jiarama Ja Cy 3aKkoHcke HoBuHe (u3 2017.
TOJIMHE) y CYNpPOTHOCTH ca MehyHapomuum npaBom, npaBom EVY, anu u ca camum
YcraBom Cpouje. OHe cy JOHETE MO MOTUTUIKAM MIPUTHCKOM JtomMahe jaBHOCTH,
i M y TMapTHKYJapHOM HMHTepecy oapeheHux npymrBeHux rpymna. Ouekyjy ce
JajbMl TOMUTHYKU TPHUTUCIH opraHa EY, HapaBHO y WuWHTEpecy HHHXOBUX
unBectutopa.'” TIlomrTo ce jom HHCY CTEKIH YCIOBM 3a HECMETaHy |
HEOTpaHWYEeHY TMpOJajy TOJBONPUBPENHOr 3€MJBHINTA CTpaHIUMaA, YCJen

“TIpeasior 3akoHa 0 M3MEHM M JONlyHaMa 3akoHa O MOJONPHMBPEIHOM 3eMJbUIITY, Biana
Peny6nuke CpOuje, 3BaHUYHU UHTEPHET ¢ajT: wWww.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti-pregled.
SJlyka Barypan, [IpaBo cTpaHux jJuna ga CTHYY CBOjUHY HA TOJHONPHUBPEIHOM 3€MJBUIITY Yy
CpOuju HakoH 3akoHCKHX HoBeda u3 2017. romune, 300opHuK panoBa [IpaBHor dakynrera,
Hosu Cap, 3/2017, ctp. 1173-1174.
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HeypeheHUX MMOBHMHCKO-TIPABHUX OJIHOCA (TIOYEB OJ1 TOTa YHje j& 3EMJBHIINTE y
CpOuju: maopcko, Ip:KaBHO, TajKYHCKO, 3aJpy>KHO, MPOOJIeM pECTUTYLHUje HHje
3aBpILEH, HE 3HAMO Ta4YHO KOJIUKO HMMaMoO JAp)KaBHE 3eMJbE), TO OM Yy OBOM
TPEHYTKY OMI0 HajOOJbE MPUMEHUBATH (a3HH MOJEN JIMOepalu3aluje TP>KUILITA
MOJHOTIPUBPEAHOT 3eMibuinTa. OrpaHuuema Koja Cy Jgara y 3akoHy Tpeba aa
crpedye NOTHYHHY JHOepanu3andjy TpXKUIITa (IpoOMeTa) MOJbONPUBPETHOT
semspuinTa. Cpbuja He Tpeba 1a Hario auldepanu3yje TPXKHUIITE MOJbOIPUBPEIHOT
3eMJBUINTA, jep TO MOXKE HENOBOJHPHO YTHIATHHA FHEH IMPUBPEIHU WU PYpPATHU
pa3Boj. Hamme, HeratuBHM e]eKkTH TMpojaje TMOJLOTPUBPEIHOT 3EMJBHIITA
CTpaHIMMa Cy: MOPAcT HE3aMOCICHOCTH M HECTaHAK MHOTHX ITOJHOIIPHUBPEIHUX
rasauHcTaBa'®, pmsmk y Besm ca mpexpamOenoM curypHomhy, aerpamammja
KUBOTHE cpeauHe. HeratuBHu edexTH mpojaje opaHuia HajBuine he moromuTu
HajHEpa3BUjeHa pypaiHa moapydja. Hema cymme, MpaBHM M MHCTUTYLIMOHAJIHU
OKBUp M HeroBa epukacHa MPUMEHa y MPaKCH je rapaHt ga Hema 0o0ja3HU 0]
CTpaHOT BJIACHHIITBA HaJ IOJHONPHUBPEIHUM 3EMJBMIITEM, Ia 3aTO Ipojaja
MOJHOIIPUBPETHOT 3€MJBHUIITA MOKE OMTH TMOJIyra eKOHOMCKOT pa3Boja. HapasHo,
Kao ITO je MCTaKHyTO, 3€MJBHIIIHA IpaBa HE 00yxBaTajy camMo mpaBHa, Beh u
€KOHOMCKA U COLIMjalHa TUTamba.

[Iponaja MOJBONIPUBPEHOT 3€MJBUINTA CTPAHUM HWHBECTUTOPHMA MOXKE
uMatu uno3utuBHe edpexrte no CpOujy U A0BECTH J10: OBehama MPOLyKTUBHOCTH
MOJHOTIPUBPEAHNX Ta3[MHCTaBa M TPHHOCA, YKpyMbaBamka Naprena Kpos
noBehambe KOPUIINCHOT TOJBOIPUBPEIHOT 3EMJBUINTA TI0 TOJHOIMPUBPEIHOM
ra3UHCTBY, NoBehama IIeHa MOJHONPHUBPETHOT 3e€MJBUINTA, 3aTUM 10 moBehama
M3BO3a IOJHONIPUBPEIHNX IPOM3BO/A, JIO IOBE3HMBama IOJHONPHBPEIHHUKA Ca
pa3BHjEeHUM TPXKHUINTEM U JI0 eKOHOMCKOT pacta. Kommku he mosutuBHU edekar
MMaTH 32 3eMJbY JoMahnHa, OJTH. 3eMJbY KOja MPOJIaje TIOJHOMPHUBPIHO 3EMIBHIITE,
MOJXKE C€ carjelaTH MPEKO HEHHX MPAaBHUX W MHCTUTYHHOHAIHUX KallalMTeTa.
VYKoaHKO je TOo Tako, OH/a Cy 3a cajga Manu epextu 3a Cpbujy o1 npojaaje opaHula
CTpaHIMMa, jep TMPaBHU U WHCTUTYLMOHAIHU OKBHUD je Maior kanauutera. [lopen
TOra, NMPaBO Ha 3eMJbY j€ JbYJICKO MPaBo, ¢ 003MPOM Ha TO Aa MOJHONPHUBPETHO
3eMJBMILNTE HMMa HE CcaMO €KOHOMCKY, Beh u couujaiHy U KyATYpHY
BpenHocT.Mimajyhu y Buay cBe mpenBul)eHe U3MEHE U JIOMYyHE, MMOCTOju 00jazaH y
norsieny pasmepa koje he oBe HopMme mmaru y npakch. OHO IITO je OCHOBHA
3aMepKa jaBHOCTH CBE BpeMe, TH4Ye ce MOryhHOCTH Aa cTpaHM Ap)KaBJbaHH,
OCHHBAmhEM KOMIIaHHWja Ha BPJIO jeHOCTaBaH HAUMH 3a00MJIa3e OrpaHuYeHa Koja
j€ OBaj 3aKOH IpeABHICO. Y BE3W C THM NPEACTAaBHHUIIM HEBIAJWHE OpraHU3alIlM]je

16 Mako je ManM NOJLONPHBPEIHMK IlieHTpaiHa (urypa Hamuonanme crtpareruje 3a pasBoj
MOJBOTIPUBPE/IE, HUjE U Y MPAKCH, jep mocueamux 20 roanHa J0JacKOM KPYITHUX HHBECTHTOPA
y CpOujy, y3 npuBatuzaiujy, Hecrano je 300.000 nosbonpuBpeIHIX ra3InHCTaBa.
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AMA-Ilenmap 3a nezy uosexa u npupode'’ w3 Cpbuje Ha dopymy ,Humenu* o
cyBepenuteTy xpane y Kiyxy (PymyHmja), mpe HEKOIMKO rOJHMHA, HAa BEIHMKOM
€BPOIICKOM CKYIIy YIO30pHIIHU Cy Jia je mpouec npuBatuzanuje y CpOuju goBeo 10
CTamba y KOME ,,lIOJbONIPUBPEIHO 3EMJBUINTE M KOMOHMHATH Ipelia3e y pykKe
BEIMKMX KOpIIOpalMja, Ha INTeTy MaluX MOJbONPUBPENHUX mpoussohaua“'®.
3anpaBo, mocienme ABe aerneHuje y CpOuju momnuio je 10 KOHICHTpaIuje
BJIACHUINTBA HAJl  TOJbONPHUBPEIHUM  3EMJBHMINTEM W  MOHOIOJHU3AIIN]Ee
MOJHOTIPUBpPEIHE TIPOM3BOAKE. JlpkaBa OBy o0iacT ypehyje y caryiacHOCTH ¢
WHTEepecHMa BEJIMKUX MPUBATHUX arpoKOPIIOpaIrja, a mojxoxaj JoMahnx Maimx u
cpenmux mpomsBohada cBe je Texxku. 300r oBakBe ApxkaBHE cTpaTteruje Cpomja je
Onmmka TyOJbeHY CYBEpeHHTETa y TPOM3BOIAHBM XpaHe. [lepwon koju cienu
noka3ahe na 1 he oBe u3MeHe yropoOYHO PEUIMTH MHTAKE PEXKUMa pacroarama
MOJHONIPUBPEHUM 3€MJBHMINTEM, WIM he wumak Outu norpebHe JoAaTHe
MHTEPBEHIIM]e 3aKoHOo1aBMa. [la je 3ancTa HeonxojHa MOMOh U MojpIIKa MaJIUM U
CpPeIHhHM  TOJFOTIPUBPEJHUM  Ta3AMHCTBUMA, YKa3aao je MUHHCTapCTBO
MOJHOTIPUBPEIC, T CE MPUIPEMA HOBU 3aKOH O MOJHOIPUBPETHOM 3EMIBHIITY.

3. NIIPOIJAJA NO/bONPUBPE/THOI 3BEM/BUIIITA CTPAHIIUMA U
INPEXPAMBEHHU CYBEPEHUTET Y CPEUJU

On moueTka BeJHMKE CBETCKE (PMHAHCHjCKE, €HEpreTCKe W MpexpamOeHe
kpuze 2008. rommHe, y CBeTy je HAcTajo JAPAacCTUYHO IMPEy3HMambe
MOJBOIPUBPCAHOT 3€MJbUIIITA O CTPAHEC BCIMKUX MHBCCTUTOPA, IIa YaK U BjaJa
MojeIMHuX 3eMasba. [Ipema HeKuM TporieHama, y TOCIENh0j JACIEeHUJH KyIJbEHO
je Bume on 35 MuiIMoHa XeKTapa oOpaauBe 3emMibe y cBeTy. Tpeba mcrtahm ma
HajBehu kymm umajy cequmre y EY (oxo 40%) 1 MHBECTUTOPH YIJIABOM KYIIYjy
OpaHUIIE Y HCTOYHOEBPOTICKUM 3eMJbaMa, Koje ce MpHUApYXKyjy EBporickoj yauju n
rJie TIOCTOju 00aBe3a MpoMeTa 3eMJBHINTA, alld U y Jp)KaBaMma Koje Cy y Mporecy
npuapyxkuBama. Hamomenumo na 3% mnoseonpuBpeanux mnpenayseha y Eporm
konTpormuue 50% cBux oOpaauBux nospmmua'’. Muaue, najsehe mospiiuue
Jocajl ¢y oTKyImubeHe y Pymynuju, rae je nponato npeko 800.000 ha 3emsbe u rae

17 Opa opranmsamuja TOKpEHyNia j€ MCTPaKMBAYKHU TIpojekar [Ipexpambenu cyeepenumem y
xkoumekcmy Cpbuje, KOju yKa3yje Ha pa3nuke n3Mely aBa KoHmenra (mpexpamOeHa CHTypHOCT
U TIpeXpaMOCHU CYBEPEHHTET) MOJBONIPUBPENE U MPobiIeMe KOjH ce jaBibajy. JemaH o1 usbeBa
OBOT IIPOjEKTa je ja ce IOMOTHE MaJMM Ipou3Bohaunma Jia OTCTaHy M 1a YCIIOCTaBe TUPEKTaH
KOHTAaKT ca MOTpoIIayrMa.

18 ®opym: Kopriopanuje kyrnoBUHOM 3eMJBHINTA YHULITABA]y MaJla CE0CKa ra3MHCTBa, Paauo-
teneBu3uja Bojsonune, 30.10.2016. 09:19, uzsop: bema.

19 TToncehamo, 6 MyaTHHALMOHATHUX KoMmaHuja: Monsato, DuPont, Syngente, Bayer, Dow u
BASF npxe 75% narenata Ha OwbHE copte, 60% KOMEpUHjaTHOT TPXKUINTA ceMeHa u 76%
TPIXKHILITA ArPOXEMHUJCKHX MHITYTa.
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oko 65.000 xekrapa mpumnana jenHom npeaysehy. ,,Pymyncku npeacennuk Kiayc
JoxaHuc cmaTpa ga ce mpeBuIe oOpaJMBe 3eMJbe Halla3W y pykKamMa CTpaHama.
Kpajem 2020. ronune oH je HaBeo na je To oko 30% u 3ay3eo ce 3a CTpoxe
3aKOHCKe ojpende, HaKo 3a cTpaHie Beh nocroje Heka orpanndema?’. Unmenuna
je Ja mpojaja BEIMKUX MOBPIIMHA IOJHONPUBPEIHOT 3EMJBUINTA HHjE HOB
(deHoMeH, Tj. 1a HUje Kako ce OOMYHO MCTUYE HACTala ca CBETCKOM KPH30M XpaHe
2008, Beh ma je cama yOp3ama y cBery u EBpomm. 3ato ce y CpOuju
MOJHONTPUBPETHHUIN TIPHUO0jaBajy na he Benmuku cTpaHu WHBECTUTOPH yhu y mocen
u npexo 30% oOpaauBOr MOJHONPUBPEAHOT 3€MJBHIITA Y MOJEMHAM OMIITHHAMA.
3ampaBo, 300T OrpaHUYCHE TTOBPIIMHE 00PaJUBOT 3€MJBHINTA, FUXOB j& CTpax Ja
he OuTm peunm O 3eMJBHMINTY KOje TpeHyTHO oOpalyjy, a koje he muma OuTH
yckpaheno. OBo ce mocebHo ogHocH Ha BojBouny, rae HaM je oko 90% opanuiia
JIp)KaBHOT  BJIACHHMINITBA, a KOje ce y mesiocTu obpabhyje. Melhyrtum, y 3akony o
HOJBOIPUBPEIHOM 3EMJBHILITY j€ eKCIUIMIUTHO Ha3HAYEHO Ja MOJHOIPUBPEIHO
3eMJBHINTE Yy JP>KaBHOj CBOJUHMMOXE CTHIIATH caMo (U3MYKO juie gomaher
Jp>KaBJbaHCTBA, IITO 3HAYM Jla CTPaHa MpaBHA JIMIA U JgoMaha HEMajy TO MpaBo.
3ampaBo, CXOIHO 3aKOHY O TOJHOIMPUBPEIHOM 3EMJBUINTY — IOJHOIPUBPETHO
3eMJBUINTE y IPXKABHO] CBOJUHM, (PH3MUKO JHIE MOXe CTehH TepeTHO-IpaBHUM
MOCJIOM, IO/ YyCJIOBHMa TPOIMCAHUM OBHMM 33aKOHOM, OCHM Yy OOJIacTH
AJIMUHUCTpaTHBHE THHHU]e TIpeMa AyTOHOMHO] mokpajunu Kocoso n Metoxuja?!.

Kako 3akoH 0 mMOBONPUBPETHOM 3E€MJBHINTY pETyJUIIE MPOMET
MOJHOTIPUBPEIHOT 3EMJBHINTA Y JPKaBO] CBOJHHHU M TMPOMET MOJHOTPUBPEIHOT
3eMJBUINTA y NIPUBATHOj CBOjUHM, TO CUTYyallMja HHUje Tako jacHa (IIpeLu3Ha) Kaaa
Jj€ peu o cThlamy IpaBa CBOJUHE HA MOJHONPHUBPEAHOM 3EMJBHMIITY y MPUBATHO]
cBojuHHU. EBUIeHTHO je na wiaH 721 roBopu o ,,ip>KaB/baHUHY , IITO 3HAYU Ja CY
y mUTamy (QU3WYKa JHIa, OJHOCHO Ja CTpaHa IpaBHA JIMIA, Makap HMMaia
npunagHoct EY, He Mory cTHmaTd mTpaBO CBOJHHE Ha TOJONPHBPEIHOM
3eMJBUIITY y TIPUBATHO] CBOjuHHM y Pemy6nuuu Cp6uju®’. 360r Tora cTpaHud U
OCHHUBAjy nomaha MpaBHa JHIA MPEKO KOJUX CTHYY MOJHOIPUBPEIHO 3EMIBHIITE.
Jakiie, mopen Tora mTo ce 11e0 3aKOH O MOJbONPHUBPEIHOM 3€MJBUIITY OJTHOCH Ha
¢u3nuka nMia, HE U Ha MpaBHA, CTpaHa KommaHuja Moxke y CpOuju Kynutu
nmomahy GupMmy u Tako ,,ipeunioM cTUhH 10 BIACHHUINTBA HAJ 3eMJboM. Hamwme,
OCHHMBameM (upMe y ATEHIHWjU 3a mpuBpenHe peructpe y Cpomju, cydjekat ce
oIMax TpeTHpa Kao Aomahe mpaBHO JHIle M HEMa BHILIE TpENpeKka Ja MOCTaHe
BJIACHUK TOJHONPUBPETHOT 3€MJBHINTA.3aKOHOJABAIl je Yy WiaHy 72a, KOju ce

20 Ko 3apahyje na 3emssn y Mcrounoj Esporm?, Arpo Becty, 5. anpun 2017. roamne, I0CTYIIHO
Ha: Www.agronews.rs/eu-ko-zaradjuje-na-zemlji-u-istoénoj-evropi/ 01.08.2021.

21 3akon 0 mossonpuBpenHoM 3eMibHInTy, Cr. 2nachux PC, 6p. 62/2006, 65/2008 — ap. 3akoH,
41/2009, 11/2015, 80/2017 u 95/2018 np. 3axoH, 4wi. 72a, ct.1.

22 3aKk0H 0 M3MEHH U JOIyHaMa 3aKOHAa O MOJLOIPUBPEIHOM 3eMibuiuTy, Cu. 2rachux PC,
6p.80/17, un. 72h, c1.1.
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OJTHOCH Ha CTHIAFKC¢ IpaBa CBOJUHE HAJ MOJHONPUBPEIHUM 3EMIBHIITEM Y
JIP’)KaBHO] CBOjUHM, OMO Tpeln3aH (jacaH) ¥ Harjaacuo ,,(pU3uyuKo Jure’, mTo H1je
Cllydaj M ca OCTaauM ojpeadama. Mmak, CHCTEMCKUM MPUCTYIIOM M TyMauCHhEeM
3akoHa O MOJHONPUBPETHOM 3EMJBHIITY, MOXE C€ CIIO3HATH KOja JIMIA HUMAjy
NPaBO CBOJUHE Ha MOJHONPHUBpPeNHO 3emibHiuTe y Pemyomumu CpOuju. 3Hauw,
MOJHOTIPUBPEAHO 3EMJBHMILNTEY APKABHO] CBOJUHM MOTY CTHLATH camo gomaha
¢u3muka nuIa, aauM He W mpaBHA. Takohe, M3MEHOM M JomyHama 3akoHa O
MOJBONIPUBPETHOM 3eMibHInTy M3 centemOpa 2017. CpOuja je Tpebamo mga To
n03BoM U pusmukuM smnuma w3 EY, mro HMje yduMHHIA, HAaKo ce Ha
mubepammzanujy obaBe3ama CriopasyMoM O CTaOWIM3AMjH W TIPUAPYKUBABY.
Cpbwuja 6m, y cxinamy ca Cropazymom Tpebano ga omoryhu npaBHuM jmnuMa EY
Jla CTUYy MPaBO CBOJUHE HA MOJHOIPHUBPEIHOM 3EMJBHILTY y MPUBATHO] CBOjUHH,
OJH. J1a UM Ja HaroHaiHu TpetMaH. Otyaa CpOuja HUje WCIyHHIa 00aBe3y U3
. 53, cr. 1 Cnopasyma, kojum ce u3Melyy ocrtaior obGaBe3ana aa he cTpaHum
MPUBPEIHUM JpPYIITBUMA (TMPAaBHUM JIMIIMMa) OMOTYhUTH TOJNI0XKa] KOjU HHUje
Mame TMOBOJAH OJ] MOJOXKaja Koju MMajy nomaha mpuBpenHa ApyIITBa, WIH TO
omoryhutu OWJIO KOjeM TPUBPEIHOM IpYIITBY W3 Tpehe npikaBe, Koje Tox je
6ose”’. Hapasno, Cp6uja je dopmanHo omoryhnna npxasmannMa EY ma ctiay
NPaBO CBOjUHE HA MMOJHONPUBPETHOM 3€MJBHUILTY Y PUBATHO] CBOJUHH. AJIH, KaKO
je y mutamy Behm Opoj ycioBa, Ka0O M TEKHWHA TOCTaBJLEHUX YCIIOBA, TO j€
npxasbanuMa EY U 1asbe HeJJOCTYITHO MOJBOIIPUBPEIHO 3€MJBHIITE Y TPUBATHO]
cBOjuHU.OUHUTO N1a pejeBaHTHE ojpende 3aKkoHAa O MOJHONPUBPEHOM 3E€MIBHUILTY
nokasyjy na CpbOuja Huje mcmyHmia obaBese mpeyszere Cmopasymom. Hawmwme,
u3MeHe 3aKOHa O MOJHOIPUBPETHOM 3€MJBHILTY Y CYHPOTHOCTH Cy ca o0aBe3ama
npeyszetum Criopazymom. Kako je Cropasym mehyHapomHu yroBop, TO 3HA4YH J1a
U3MeHe HHUCY y CKiany Hu ca YcrtaBoMm Peny6unke Cpbuje, momro wi. 194, cr. 5.
VYcraBa mpomucyje Aa 3aKOHM W JPYrd OINIITH NMPAaBHU aKTU HE CMejy OWTH y
CYNPOTHOCTH ca MOTBpheHuM MehyHapomHuMm yroBopuma W ommrenpuxBaheHuM
npasuwiuma Mehynapoanor mnpasa.Kako je Cnopasym o crabunuzauuju u
OpJpYyKUBaky TOCTAa0 M Je0 jomaher mpaBHOr MOpETKa, TO HEU3BPIIABAKE
HBETOBUX OJPE/I0M 3HAYM HETOIITOBAKE U HETPHIPKABAKHE CONCTBEHOT MPABHOT
nopetka. [lopen Tora, oBakBe M3MEHE y CyNpPOTHOCTH Cy ca YCTaBOM M 3aTO IITO
ce kpie oapeade o 3abpanu nuckpumuHanmje (wi. 21 Yerapa). [lakie, Tpkumire
MOJBOITPUBPETHOT 3eMJBHINTA (POPMAITHO j€ JIMOSpaTM30BaHO CaMo 3a JIP>KaBJhbaHE
EVY. To 3Haum nmaspe, 1a YKOJIHMKO C€ T0jaBe KYIIM CPICKUX opaHHIA BaH EY —
notpebaH je ¥ HOBH CIIOPa3yM, OJTHOCHO Mel)yHapOJHH yroBOD.

Wmajyhu y BHUIy NpeTXOJHO pEdyeHO, y HAacTaBKy Hamehe ce M JIOTMYHO
nutame: aa au CpbOuja Tpeba na nmbepanusyje TPKUIITE MOJHOIPUBPETHOT

23 3akon o notBphuBamwy Criopasyma o cTaGMIM3alMju U NPHAPYkuBamy usmely EBporcke
3aje[IHAIIC M HCHUX WIAHHUIA ca jemHe cTpaHe, u PemyOmuke CpOuje ca apyre cTpase,
Cnyorcoenu enacnux — Mehynapoonu yeoseopu, 6p. 83/2008, un. 53, ct. 1.
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3emspuinta? Tpeba pehu na cy MUILBEHa MOJEJEHA, 1A j€ MUIBEHE CTPYKE U
HayKe YIJIaBHOM J1a 3eMJby HUKAaKO HE OMCMO CMeNM Jia MpojaajeMo. Y OCTajioM,
Cp6uja u Hema MyHO 3eMJbe KOIHKO ce MHCIH (0 ueMy je 6uno peun)’, Te 3aro
Mopamo uyBaTu mnpupoane pecypce. [Ipodecop IleBapnuh y cBojoj cryamju
»llomonpuBpenHo 3emubuiTe y Penyomuuu Cpouju’ ykasyje aa y ocam of 25
peruona y CpOuju umamo mame o7 20 apu 3eMJb€ MO CTAaHOBHHUKY, ILUTO je€
n3y3eTHo Maino. Vcto Tako, y 47 rpagosa u ommrtuHa (o1 169 Konmko ux numamo),
Mame je o 20 apu 1o cTaHOBHMKY>>.O TOMe Kasyje M arpoeKoHoMHcTa Bojo
CrankoBuh. 3a mWera W3MEHECHH H JIONYHEHH 3aKOH O IOJHOMPHUBPEIHOM
3eMJBHINTY jeceTe Morpeman nore3 apxase. OH uae gajbe U Kake J1a 3€MJBUIITE
Ka0 JeJMHCTBEH U HETIOHOBJFUB PECypC HE caM Ja He CMEMO NpOJaBaTH, HETo Ta
He Ou Tpebamo naBaTu y KkoHiecujy’. HberoBo odyBame je Of CYIITHHCKE
Ba)XHOCTH 3a MpexpaMOeHy CUTYpHOCT TpaljaHa, ma ra 3ato He Tpeba oTyhusatu u
npojaBaTH. YOCTaJoM, HE CMEMO 3a00paBUTH Ja Cy Hac IOJbOIPUBPENA U
€JIEKTPONPUBPEIAa Y KPU3HUM CHUTyallMjama cracuie (€eKOHOMCKe caHkuuje, Hato
arpecuja, (puHaHcujcka kpuza). M nanac, y ycioBuMa maHaeMuje KOpoHa BUpyca,
CpIICKa MOJHOTIPUBPEIHA TPOU3BOIHA MOKE J1a MOAMHUPH Behu 1eo mpexpamOeHnx
norpeda CTAaHOBHHMINTBA, IITO HHUjE CIIy4a] HA y JajeKo OOraTHjuM 3emibama.
Hacynpor oBakBOM cxBaTamy, MOCTOjU M Jpyro Buhjeme, a TO je Ja mpojaja
BEJIMKHX TOBPIINHA MOJHONPUBPEAHOT 3eMibuinTa y CpOuju mpeacTaBiba MPHIHKY
3a pa3Boj. Mako je Ham craB jeHaK MPBOM CTaBy, UIaK Iiao0anHo rieaajyhu we
MOKEMO OUTH MCKJbYUMBH 3a JIPYTH CTaB, Ila Ce pelIeme Tpebda TPakuTH Herze
u3Mely (Ha cpenuHM).3a caja HOBU BIACHUIIM IOJBOIIPUBPEIHOT 3€MJBHUINTA MOTY
NOCTaTH NPBEHCTBEHO HAIIM Jp)KaBJbaHU, M W CTPaHIM Tox oapeheHum
ycinoBuMa (0 kojuma cMo Beh roBopuim). 3ampaBo, YCBOjeHE M3MEHE 3aKOHa O
MOJHOTIPUBPEAHOM 3EMJBHIITY Cy OAJIOXKHIIE MPUMEHy moTnucaHor Cropasyma o
cTabunu3auuju U NpUApYKUBamwy, y kojeMm je CpOuja mpuxBaTuia obaBe3y ja
nr0epanaon3yje TPXKUILTE MOJbONPUBPETHOT 3EMJBUINTA, MPE HErO IITO MOCTaHEe
nyHonpaBHa uiaHuia.bumo Oum m00po ma cy orpaHuyema y 3aKoHY O
MOJHOIIPUBPETHOM 3EMJBHMINTY Tpajajia Ayxke, win ako je moryhe na EBporcka
KOMHCH]ja JI0O3BOJIM TPOAYXKEHE MOpaTtopujyma (703BOJBEHO je XPpBaTCKOj), jep

2 ,0m 1960. mo 2012. romure m3ry6mimm cMo 4ak 1,5 mwmr ha, mimm 27,84% xopumhenor
MOJFONPUBPEAHOT 3€MJBHINTA, 1A c€ He MOXe pehn ma cMo GoraTe THM HOJBONPUBPEIHUM
pecypcom. IIpema pesynratmma Ilommca u3 2012, rommme 16,4% mOJBOIPUBpEIHIX
ra3JMHCTaBa yomTe Hema opanuna, 48,2% je Oe3 3acaga. 3abpumasajyhu je momarak na
Cp0Ouja nma camo 52% 3emibHINTa KOj€ je TIOTOHO 32 MOJBOIPUBPEAHY NMpou3BoAmy . M3Bop:
Munagna eBapmuh, O cyobunu nomonpuepeonoz semmuwma y Cpobuju, ATrpocepBHC,
Beorpan, 17.06.2015.

25 Bumu: Munagun 1llesapauh, Crynuja Iomonpuspeono semmuwme y Penybauyu Cpbuju,
PenyGnuuku 3aBoj 3a CTaTUCTHKY, beorpam, 2015.

26 Bugu: Jbuibana Byksuh, CTpaHIM NpEYMIiOM JIO TOJHONPUBPEIHOTr 3eMibuiuTa, Jlanac,
21.08.2017.
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CPIICKH TIOJbOIPUBPEIHUIN, 300T JIEIIEHH]CKOT 3arl0CTaB/haba MOJbONPUBPETHOT
CEeKTOpa, JOII YBEK HEMajy [OBOJbHY €KOHOMCKY CHary /jJa Mory OuTtu
KOHKYPEHTHHU CTpPaHLMMA, MPUJIMKOM KYMOBHHE MOJFONPHUBPEIHOT 3€MJBHUINTA HA
teputopuju Cpouje. To 3Haum na he cTpaHIm KynoBaTH jeTHHE HaIle OpaHHIIE, a
HAIlli TOJbONpUBpenHUIM Hehe Hu ydecTBOBaTM y TOj KynoBuHH. I[lpm
uHcuctupawy EY y Cnopasymy nga ctpaHiu Oyay paBHOIIPABHU Ca CPIICKHM
MOJHOTIPUBPEAHUIIIMA Y KYITOBHHU CPIICKUX OpaHuIla, Mopa takohe EY umaru y
BUJIy MaJly €KOHOMCKY CHAary CpICKHX IOJbOIPUBPEIHHKA, jep KaKO CTBAPU CTOje
Tpeba ojadaTH CpIICKe IMOJHONIPUBPEIHUKE, a HEe NpuMewmuBatu land grabbing,
OJTH. HE OTUMATH MM 3eMJbY. 3anpaBo, HOTPEOHO je MPEerno3HaTH 1 MPAaBO HA 3eMIbY
Ka0 JbYCKO IpaBo, ¢ 003MPOM Ha TO J1a MOJFOTIPUBPEIHO 3EMIJBHIITE UMa HE CaMO
€KOHOMCKY, Beh ¥ colMjaliHy ¥ KyJITYpHY BPEIHOCT.

Tpeba pehn u 1o 1a y CpOuju MMa U HercKOpHIINEHE U CI000HE 3eMIbE
(cBaku neBetu xektap je HeoOpahen, mpexo 400.000 ha), Te noruka koja croju
JjecTe z1a ce Ta 3eMJba Jla Ha KopHuIlllheme HHBECTUTOPUMA, KOju he y TO 3eMJbHIITEe
yiaraTH, CTaBUTH Ta Yy (YHKUMJy ¥ TIOKPEHYTH HEKH OOJHMK TPOU3BOIHE
JeNaTHOCTH, IITO he OTBOPUTH HOBA pajiHa MECTa IMOKPEHYTH Pa3BOj HAI[OHAIHE
exoHommje. M 3aucra, HUUera CopHOr HeMa, Ha npBuU norien. Mehytuwm, Benuke
KOpIIopairje KyIyjy 3eMJby ca IIUJbEM Jia OCTBape MpoQuT, He YBaKkeBajyhu apyre
JIpYIITBEHE IIHJbEBE, 11 TAKO YTrPOXKaBajy )KUBOTE JbYIH, PECYpce M eKO-CUCTEME.
Omne Taxohe, Kpo3 MOMOh y XpaHU CHPOMAIIHHM JIOKAIHUM 3ajeJHHLIAMa YBOJIE
TeHeTCKU MOAM(PUKOBaHE MPOU3BO/IE, YHUIITABA]Y JIOKAJIHU IpeXpaMOeHH CUCTEM
M Ha Ta] HAYWMH CIMMHHHUINY ayTOHOMH]Y TMOJHONPHUBPEIHUX TPOU3BOhaya.
3anpaBo, KOMITaHHj€ KYITyjy 3€MJbY paJi TIPOU3BO/IHE CHPOBHHA 3a TIpexpamMOeHy
UHIyCTpH]y, HHIYCTPH]y IIpepasie CUPOBUHA U Py/a, 0OHOBJHUBY €HEpPIUjy MOIyT
CoJIapHE €Hepruje — COJapHUX KOMIUIEKCA, BETpemaya, 3a rpal)eBUHCKH CEKTOp U
np. [Napanennu cueHapuju cy M pazHe (UHAHCHjCKE MalBEp3aldje ca JIOKATHUM
WIA CBETCKMM MYJTHHAlMOHAIHUM Koprnopauujama. Ouumro Ja mpojaja
MOJHOTIPUBPEAHOT 3EMJBHINTA CTpPAHIMMA JOBOAM JO BEIMKUX TNpolieMa 3a
JIOKaJHE 3ajeJHHUIE, YMECTO Ja J0BOJE IO HHXOBOI Pa3Boja, OHA JOBOAU [0
BHUX0Be crarHanyje. Kaga je ped o HOBOM 3aKOHY O MOJHONIPUBPETHOM 3EMJIBHUIITY
y Cpbuju (2017) Tpeba pehu ma je mpeacTaBibeH Kao HEMITO MTO he MOKpeHyTH
NOJHOTIPUBPEAHY TPOM3BOJY W 3alONUbaBambe, a THME M COLMjaHU U
€KOHOMCKHM Hampenak. MehyTum, pesyiTraTé HCTpakMBama MHOTHUX CTY/Hja
nokasyjy na Huje Tako (Hmp. GRAIN, one koje je d¢unancupao EBporicku
napiameHT ¥ Transnational Institute), jep kKanuTaj HO MHTCH3WBHA MHBECTHIIM]jA HE
OTBapa HOBa pajJHa MeCTa M EKOJOIIKU je NecTpyKTHBHA. VcTpaxuBama cy
MoKaszajia Jia pacT Mpojiaje, OAH. pacT IMPey3eTHX IMOBPIIMHA MOJbOIPUBPEIHOT
3eMJBHIIITA MIPATH PAcT CBETCKE MOIMyJaIuje, a Kako he CBETCKO CTAaHOBHHMIITBO H
JaJhbe pacTd, TO Cy CBE MPETNOCTaBKe Ja he TakaB TPEeHI WMaTH W Mpojaja
BEJIMKHMX TMOBPIIMHA MMOJBONPUBPETHOT 3eMibuInTa. Ca MOpacTOM CTaHOBHHINITBA
Jo7a3d 10 TopacTa TPaXme 3a XpaHoM, MITO H3a3MBa W TPaXmby 3a
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MOJHOMIPUBPETHUM 3eMIbUIITEM. VICTO Tako, HUCKA IIeHa, Ka0 ¥ BEJIHMKE TTOBPIIMHE
PAcCIIONIOKUBOT  MMOJLONPUBPETHOT 3€MJBUINTA MPEJCTaBIbajy 3HA4YajaH Y3pPOK
npojaje mosponpuBpeaHor 3emsbumTa. Mako y CpOuju jour yBek HeMa MacOBHE
npojaje  TOJBONPHUBPEJAHOT  3E€MJBHMINTA  BEJIMKHUM  WHBECTHTOPHMA,  OJIH.
Kopropanujama (Te HHje aJapMaHTHa CUTyallWja), TO UIAaK HE 3HA4M Ja je Hehe
outn, ¢ 003MpOM Ha BEJIMKH Tajac KOju je 3axBaTHO McTouHOeBpoIicke 3eMibe.
OmacoBspaBame HHIYCTPH)CKE MOJHOIPUBPETHE TPON3BoAKe Yy EBponn noBoau y
NUTame IpexpaMOeHH CyBepEHNTET’ TI0jeIMHNX 3eMaba. Ha Taj Haume n npozaja
noJbonpuBpeIHe 3eMibe Y CpOHrju cTpaHIIMMa TIOBOJU M JIO ITOCTETICHOT TyOJbeHha
cyBepeHuteTa. Arpoananmutuyap Munan [Ipoctpan cmarpa aa je ,,omoryhaBame
Npo/iaje MOJHOMPUBPEIHOT 3eMJBHIITA CTPAHIMMA HA W3BECTAaH HAYMH TO/IPHBAHE
CyBepeHHUTETa JipkaBa. MICTOBpeMEHO je U MOTEHIIMjalHa OMAacHOCT Ja U3ryou aeo
HajBaXHHMjer pecypca 3a obe3deheme npexpambene curypHocTd Hanuje?®.Caka
3eMJba OJIH. Hapoj MMa MpaBO Ha BJIACTUTH IpexpaMOCHU M MOJbONPHUBPEIHU
cucreM. [IpexpambeHn cyBepeHUTET CTaBJba MPOMU3BOhade XpaHe U MOTpoIIaye y
LEHTap MOJHONPUBpeHE aKTUBHOCTH. OH omoryhaBa Ja CBU Jby/aM MMajy IMPaBO
Jla TIPOU3BOJIE CBOjy BJIACTUTY XpaHy, 0e3 yrpokaBama Jpyrux, y3 HOLITOBAHE
OPUHIMIA €KOJOTHje M OAPXKHUBOCTH. [IpexpamMOeHHM CyBEpeHHTET CTaBJba
TEXWINTE Ha aclupainuje ¥ MoTpede OHUX KOjU MPOM3BOJC, AUCTPUOYUPA]y H
KOH3YMHUpajy XpaHy, a HE Ha 3aXTeBe TPXKHUILITa W Kopnopauuja. MHaue, je3rpo
camor mpexpamOeHOr CyBepeHHTETa, Ka0 MOJielia MPOU3BOIE XpaHe, YHHE MaJIH
HOJHONIPUBPEAHO-TIPEXpPaMOEHN TIOM3Bohaun y CBOJUM ayTOHOMHHMM U OJPXKHBHUM
JIOKAJTHUM 3aje[JHALaMa, KOjU TOIITYjy NpPUHIME jEeAHAKOT IPUCTYIA 3eMIbH
CBUMa W  TpUHIUIE  JIeMOKparcke  peauctpuOymmje  3emibe.llocie
BUIIIE/ICIIEHUJCKOT HACTOjalba CUTHHUX TMOJHOMPHUBPEIHUX MPOU3BOhada mupoMm
EBpome m cBera 3a CTHLIAKE MPEXpaMOEHOT CYBEpEHHTETa, OHO j€ HeIaBHO
npuszHato u ox ctpane YH. Kpajem 2018. nocrano je u moceGHO npaBo MojearHIIa
U 3ajenHunia ycpajamweM Jlexknepanuje ['enepanne ckymmutuHe YH o mpaBuma

27 ,CyBepeHUTET jeJHe NpXaBe IMPEJICTaBba HEHy CIOCOOHOCT Jia Ha CBOjOj TEPUTOPHUjH
MocTaBJba W IpuUMemyje npasmia. CyBepeHUTET 3Hauu aa Ha onpeleHoj teputopuju oxphena
IpkaBa ¥Ma HajBUILY BJACT, M J1a j¢ Y JOHOLICHY NpaBIia M OJUIyKa HEe3aBHCHA OJ CTPaHHX
yTHIaja, Kao M Ia Ha qoMaheM IUTaHy He TIOCTOjU BIACT, WM yrpaBa koja mMma Behy moh on
nare npkaBe. IlpaBmiia Koja Ip)kaBa JOHOCH M INPUMEHbYje Yy MOJICPHUM JIEMOKPAaTCKUM
IpkaBaMa IpeJlCTaBbajy yCTaB, 3aKOHE M OCTalla aKkTa Te JIpXKaBe, Koja ce JoHoce Ha onapeleHu
Ha4YMH KpO3 TMapiaMeHT, BiIaay W Apyre wuHctutymuje.”, [lerap Yekeposam, Jla mm ce
NpUBaTU3alMjoM TIyOM cyBepeHHMTeT?, Ha crpaHuud htps://talas. rs/antror/petaréekerovac/
01.08.2021.

28 Buu: Oranice (ne)dostupne strancima, Ha CTpPaHMIIHU:
www.poljoprivrednik.net/poljoprivreda/biljna-proizvodnja/2533-oranica-ne-dostupna-
strancima/10.08.2021.
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celbaka M APYTHX JbyAM KOju paje y pypamauM obmactuma®. IlpexpambeHn
CYBEPEHUTET, Ka0 MOCEOHO MPaBO JbYIH W 3ajeIHUIIA YIOTIYHYje KOPIYC HOBUX
JbYJICKUX TIpaBa Koja MOAYNHPY OCTBAapHBamE MpaBa Ha oAromapajyhy xpany u
npaBo Ha 3apasibe.Mmajyhu y Buay na cy npobaemu pypansor passoja y Cpouju
TFOTOBO HMCTH Kao M OpoOJeMH y JPyrUM 3eMibaMa, TO TNPUMEHa KOHIICTITa
MpexpaMOEHOT CyBEpEHUTETA, 3aj€THO ca arpoeKoJIOTHjOM, KOJ Hac je moTpedHa,
nonnkesbHa u onpasaaHa’’. Tpe6a uctahu na ce arpapHa M pypajiHa TONHTHKA
Cpbwuje 3a cama TeMeJbH Ha KOHIIETITY MpexpamMOeHe CUTYPHOCTH, YHjU Cy eeKTH
HeloBoJbHO edukacHu. OH moapXaBa M OJp)KaBa, Kao INTO je HCTAKHYTO,
KoprmopatuBHA — mpexpamOenu  pexum. [lomro  moctojehu  3akoH 0
MOJHONIPUBPETHOM ~ 3€MJBMINTY HHje pemuo OpojHa TmuTama  jgoMahux
MOJHOIIPUBPEHIKA, TO HOBH 3aKOH Tpeba Ja capiku TakBa OrpaHuuYera Koja he
3alITUTUTH CYBEPEHUTET HaJ TOJbONPHUBPEIHUM 3E€MJBUINTEM, OMOryhuTn
qoMahuM  MOJBONIPUBPETHUIIMMA J1a KYNMOBUHOM 3eMJbUINTAa Oyay BIACHHUIIM
OpaHUIla y COICTBEHO] 3eMJbU. Y TOM KOHTEKCTY, Ha Kpajy MCTUYEMO Jia Mpema
IpolleHaMa CBETCKUX CTpyumaka, lleHa xpaHe he y Hapennux 10 roxmna Outu
yBehana u 10 40%. O4uro na je OBO MPUOPUTETHO HAIMOHAIHO NHUTAKE U Ja
Tpeba O4yBaTH CyBepeHHTET HammMx rpahaHa Hag 3eMJbOM, XpaHOM U OCTAJIUM

pecypcuma.
4. 3AK/bYYAK

CpOuja texu unaHcTBY y EBporckoj yHuju, Te yckiahuBame ca MpaBHUM
tekoBuHama EY moctaje umneparus. Ha Tom myty Cpbuja je npeysena oapeheny
ob6aBesy CrmopasymoM O cTabWiu3alvju W TpUIPYXKHBamYy, a To je na he
TOepaNn30BaTH TPXKUINTE MOJHONPUBPETHOT 3eMJBHINTA, Tj. na he omoryhutn
cTpaHmuMa (apxkaBibaHuMa EVY) nma mox jemHakuM ycinoBuMa, Kao W jomahm
Jp’KaBJbaHU CTUYY CBOJUHY HaJ MOJbONpUBpeAHUM 3emibHinTeM y Cpouju. To je
dopmanHo yunnuia 2017. ycBajameM 10 XUTHOM MOCTYIIKY 3aKOHA O U3MEHaMa U
JoIyHaMa 3aKOHa O MOJHOIPUBPETHOM 3eMJBHMINTY. AHANIHM3a y pajay je mokaszaia
Jla 3aKOHCKE HOBMHE HHUCY a/IEKBATHO YKJIOILUbeHE y mpaBHU cucteM CpOuje, mrTo
3Hauu Ja ce npaBHU OkBUp PenyOmuke CpOuje pasnukyje o npaBHOT okBupa EVY,
KaJa je ped O peryjucamy TPXKHIITa MOJHONPUBPEIHOT 3eMibuinTa. VcTO Tako,
M3MeHe 3aKOHa O TMOJHONPHUBPEIHOM 3eMJbHINTYy U3 2017. Cy y CympOTHOCTH ca
mehynapoguum mpaBoMm, mnpaBom EVY, CnopasymomM o crabunusanuju

2 Mupjana Jloxymanosuh, IIpexpaMOEHH CyBEpPEHUTET M arpoOEKOIOTHja M3 MEPCICKTHBE
JbYICKHAX TIpaBa ¥ 3alITHTE JKMBOTHE CpequHe, 300pHUK pajgoBa ca MehyHapomHOT HaydHOT
ckyma, YHuusepsuter [IpuBpenna akamemuja, [IpaBau (akynreT 3a mpuBpenHy u mpaBocyle,
Hogsu Cag, 2019, ctp. 269.

30 Cama ITerpopuh, IIpexpambenu cyBepeHUTET y KoHTakcTy Cpbuje — OKBHD 3@ KPHTHUKY
aHanMM3y cHCTeMa MPOW3BOJme XpaHe, beorpan, AMA — Ilenrap 3a Hery 4oBeKka W MPHUPOJIE,
Beorpan, 2019.
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NpUIpyXUBamy, anmu U ca camuM YcraBom Cpbuje. Kako je CpOuja y
CHOJFHOIIOUTHYKO] OpjeHTAalMju M3abpana eBpOICKU IMyT, TO 3a0paHe mpopaje
NOJHOTIPUBPEAHOT  3eMJBHMINTA arcoiyTHo Hehe Outu, mna nubepanu3zaimja
TPIKUILTA TTOJHOMPUBPETHOT 3eMJBHIITA YHHU ce n3BecHOM y OynyhHocTu. Kako je
UCTaKHYTO y paay, IMpolec JuOepanu3aluje TPKUIITA OJbOIPUBPEIHOT
3embHIITa Tpeba na Oyne mo ¢azHoM Mojeny, jep JnOepanu3aluja TPKUIITA
HOJBOIPUBPEIHOT 3eMJBHIITA HOCH BEJIMKE eKOHOMCKE U COLMjaliHe TIpoMeHe. Te
IpOMEHE MOT'y Ja MpOHu3Beay MO3UTHBHE M HeratuBHe edekre. Hamme, mpoxaja
MOJHOIIPUBPETHOT 3E€MJBHINTA PAHMjE YTIAaBHOM j€ MMalla HeTaTHBHE eeKTe IO
3eMJby JoMahmHa, aly JaHac MOKe WMaTH HM3Pa3WTO TO3WTHBHE edekre. Mehy
MO3UTHBHUM e(eKTuMa Cy: rmoBehame MPOIyKTUBHOCTH, TpWHOCA, TMoBehame
U3B03a, [TOBE3MBAKE JIOKATHUX TOJFONPHUBPEIHUKA Ca PA3BHjCHUM TPXKUIITAMA U
camu ekoHoMcKku pacT. Kox HeratuBHux edekarta moceOHO goia3e 10 M3paxaja
BEJIMKM TPUTHCAK Ha pPYpaHH pa3Boj W IKUBOTHH CTaHAap[, pPH3UK 32
npexpamMOeHy CUTYPHOCT, Tj. TpexpamMOeHu CyBepEeHHUTET U Jby IcKa mpaBa. Kana je
ped o mpexpaMOeHOM CyBepeHHUTETY, Tpeba pehu na on 06e30ehyje mpousBoamy
3IpaBe XpaHe, a He mpoduTt, 0o6e30ehyje na nmpaBo Ha KOpHUIINCHE W YIPABIbAKE
CBOJUM 3E€MJBHMILITEM, TEPUTOPUjOM, BOJOTOKOBUMA, CEMEHOM, CTOKOM U
OuonuBep3uTeTOM OyAe y pyKaMa OHUX KOjU TMpou3BojAe XpaHy. HMHaue,
npexpamMOeH! CyBepEeHHTET je MPU3HAT Kao MOCEOHO MPaBO JbYIH W 3ajeIHUIIA.
Kako ce arpapua u pypanHa mnonutuka CpOuje 3acHHUBAa Ha KOHIICTITY
npexpamOeHe CUTYpHOCTH, a KOJjU C€ II0Ka3a0 HEJIOBOJHHO e(UKACHHM jep
HoJpXKaBa M OJip)kaBa KOPIIOPATHBHU TpeXpamMOCHH pEXHUM, TO je TpPUMEHA
KOHIIETITA TPEXpaMOEHOT CYBEpeHHTETa W arpoeKkoioTHje OBAe MoTpedHa,
NOoKeJbHAa W OTpaBlaHa. 3ampaBo, 3HAYaj MpexpaMOeHOr CyBEpeHHTETa JaHac y
Cpbuju MokemMo HajOooJpe carjieraTd y NaHAeMHju KopoHa Bupyca. Oryma
Kpearopu arpapHe IMOJUTHKE Mopahe ga yBaxke OHO IITO HMMaMO M YHMeE
pacronia)keMo, T€ HAlpPaBUTH 3a0KPET Y arpapHoj NOAUTUIM W mnoBehaTu
cyOBeHIIMje U MOAPUIKY JIOKAIHOj 3ajeAHuld. Ha kpajy, b apkaBe Mopa OUTH
Jla Halle 3aKOHOJABCTBO y OOJIACTH IMOJHONPUBPEAE OMOTYhH NpPUIMB CTpaHHUX
WMHBECTHIIM]a y MOJHOIIPUBPEIH, TpU yeMy he ce moctuhu MakcumaiHa KOPUCT Y3
MUHUMAaJTHE TYOHTKE.
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LIBERALIZATION OF THE AGRICULTURAL LAND MARKET AND
FOOD SOVEREIGNTY IN SERBIA

Summary

The subject of this scientific paper is the liberalization of the agricultural
land market and food sovereignty in the Republic of Serbia. Bearing in mind that
the Republic of Serbia aspires to membership in the European Union,
harmonization with the acquiscommunautaire becomes imperative. On that path,
the Republic of Serbia undertook in the Stabilization and Association Agreement
to liberalize its right in the area of freedom of sale of agricultural land, as part of
the execution, which it formally implemented in 2017 by passing the Law on
Amendments to the Law on Agricultural Land. Today, Serbia is facing a
challenge: how to protect domestic farmers and food sovereignty, while enabling
the inflow of foreign investments. Therefore, the aim of this scientific paper is to
look at the Law on Agricultural Land, as a determinant of the legal framework for
the right of foreigners to acquire ownership of agricultural land in Serbia, while
protecting domestic farmers and maintaining pre-emptive sovereignty. The
conclusion is that the amendments to the Law on Agricultural Land from 2017 will
significantly impair the efficiency of resource allocation, and thus the well-being
of economic entities will not be increased to a sufficient extent. Therefore, the
model of phased liberalization of the agricultural land market should be
approached, which would eliminate legal contradictions with international law, EU
law, The Stabilization and Association Agreement, but also legal contradictions
with the Constitution of the Republic of Serbia. In the research of this complex
issue, the methods of analysis and synthesis, normative method, comparative law
method, comparative method and descriptive statistics method were used.

Keywords: agricultural land, the right of foreigners to acquire ownership
of agricultural land, liberalization of the agricultural land market, food
sovereignty, the Law on Agricultural Land, the Stabilization and Association
Agreement.
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